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Общие положения

Схема территориального планирования Малоархангельского муниципального района Орловской области создавалась как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Схема территориального планирования Малоархангельского района – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В концепции схемы излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития района на среднесрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения и повышение конкурентоспособности территории.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет новые центры экономического роста.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

ЗАО “НАДИР” выполняет работу «Схема территориального планирования Малоархангельского района» в соответствии с муниципальным контрактом № 9 от 21 сентября 2010 года.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, с учетом положений «Схемы территориального планирования Орловской области» на расчетный срок 2032 год, с выделением первоочередных мероприятий – 2020 год.

Графическая часть работы выполнялась в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и местных органов статистики, аналитические материалы и программные документы Малоархангельского района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Орловской области и Малоархангельского района.
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1 ПРОГРАММА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МАЛОАРХАНГЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
1.1 ОЦЕНКА УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МАЛОАРХАНГЕЛЬСКОГО РАЙОНА ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1.1 Демографическая ситуация
Общая численность населения района составляет 12,3 тысяч человек, в том числе 3,9 городское, 8,5 сельское.

В административном отношении район разделен на 8 муниципальных образований: город Малоархангельск и 7 сельских поселений. Имеется 91 населенный пункт. Районный центр – г. Малоархангельск – расположен по берегам долины реки Ржавец на расстоянии 14 километров от одноименной железнодорожной станции и 78 км от города Орла. 

Численность постоянного населения городского и сельских поселений по состоянию на 01.01.2010 г.

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Количество хозяйств
	Численность населения, человек

	
	
	
	Оба пола
	Мужчины 
	Женщины

	1.
	ГП г. Малоархангельск
	1816
	3849
	1869
	1980

	2.
	СП Губкинское
	260
	629
	312
	314

	3.
	СП Дубовицкое 
	293
	650
	291
	359

	4.
	СП Ленинское
	329
	823
	406
	417

	5.
	СП Луковское
	708
	1630
	719
	911

	6.
	СП Октябрьское
	369
	990
	489
	501

	7.
	СП Первомайское
	320
	735
	328
	407

	8.
	СП Подгородненское
	1240
	2958
	1361
	1567

	
	Всего по району
	5335
	12261
	5775
	6486


Число родившихся за период 2007-2009 г.г. в районе 465 детей. Число умерших за этот же период – 743 человека, т.е. естественная убыль населения составила 278 человек.

За 2009 г. зарегистрировано 76 браков, в 2008 г. этот показатель составлял – 63. В 2009 году по сравнению с 2008 этот показатель увеличился на 1,2.

Число расторжения браков на 1000 человек населения возрастает постоянно. В 2007 году этот показатель составлял 1,4; в 2009 – 4,4.

Численность трудовых ресурсов на 1 января 2010 года составляет 7128 человек, из них трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 6597 человек. На долю мужчин приходится 53%, на долю женщин – 47%. Население в возрасте до 18 лет – 2345 человек. Численность пенсионеров – 4425, в т.ч. – 34% мужчины и 66% женщины.одившихся за период 2007-2009 г.г. одского и сельских поселений природопользование;

оммунального комплекса, повышение качества 
За последние три года по сравнению с предыдущими на 29,2% увеличилась рождаемость населения, смертность снизилась на 20%.

Однако сложная демографическая обстановка, выражающаяся, в первую очередь, в естественной убыли населения сохраняется. Величина естественной убыли населения в 2009 году составила 86 человек.
Демографические процессы характеризуются следующими показателями.

	Показатели 
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Численность постоянного населения (на начало периода), человек
	12471
	12370
	12261
	12265

	в т.ч.               Мужчины, чел.
	5707
	5638
	5775
	5775

	                        Женщины, чел.
	6764
	6732
	6486
	6490

	Численность населения моложе трудоспособного возраста (на начало периода), чел.
	2482
	2374
	2310
	2265

	Численность населения в трудоспособном возрасте (на начало периода), чел.
	5415
	5533
	5595
	5600

	Численность населения старше трудоспособного возраста (на начало периода), чел.
	4574
	4463
	4385
	4345

	Число домохозяйств
	5335
	5335
	5335
	5335

	Численность родившихся, чел.
	137
	169
	159
	162

	Численность умерших, чел.
	228
	270
	245
	240

	Естественный прирост, чел.
	-91
	-101
	-86
	-78


	Численность прибывших, чел.
	326
	152
	179
	185

	Численность выбывших, чел.
	301
	189
	173
	170

	Миграционный прирост (убыль), чел.
	25
	-37
	6
	15


1.1.2 Занятость, доходы, уровень безработицы

Устойчивый рост экономики Малоархангельского района в последние годы обусловил увеличение потребности предприятий и организаций в рабочей силе.

 Общее число населения в трудоспособном возрасте в 2010 году по Малоархангельскому муниципальному району  составляет 6,0 тыс. человек. Занято в экономике района 4,7 тыс. человек,  это 78 % трудовых ресурсов.

Численность безработных по состоянию на 01.01.2010 года уменьшилось по сравнению с 2007 годом на 24,6% и составила 86 человек.

Уровень официально зарегистрированной безработицы составил 1,4 % и по сравнению с уровнем 2008 года уменьшился на 0,3 %. 

Из общего числа безработных 62,4 процента – женщины, 37,6 процента – мужчины.
В 2010 году в структуре обратившихся незанятых граждан в службу занятости преобладают категории граждан:

- уволенные по собственному желанию – 25,8 % (из-за низкой заработной платы, неполного соцпакета, не устраивает график работы и т.д.);

- молодежь в возрасте 16 – 29 лет – 20%;

- нетрудоустроенные выпускники школ, техникумов, ПТУ, вузов –  1,2 %;

- имеющие длительный (более года) перерыв в работе – 17,6%;

- высвобожденные работники – 22,4 %.

Занятость и безработица

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Среднегодовая численность работников, человек
	3315
	3176
	3203
	3205

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	836
	826
	817
	822

	обрабатывающая промышленность
	294
	232
	276
	237

	производство и распределение  электроэнергии, газа и воды
	79
	76
	76
	78

	строительство
	42
	17
	17
	22

	оптовая и розничная торговля
	245
	233
	238
	258

	связь
	255
	246
	246
	238

	гостиницы и рестораны
	29
	26
	25
	24

	транспорт
	67
	67
	69
	65

	операции с недвижимым имуществом
	79
	85
	85
	86

	финансовая деятельность
	23
	27
	27
	27

	государственное управление
	332
	338
	331
	345

	образование
	588
	572
	570
	565

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	321
	315
	315
	315

	предоставление прочих коммунальных, социальных услуг
	127
	117
	114
	123

	Принято работников, человек
	254
	489
	367
	360

	Выбыло работников, человек
	346
	359
	345
	340

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года), человек
	114
	111
	86
	85

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,8
	1,7
	1,4
	1,4


Малоархангельский муниципальный район – это динамично развивающееся муниципальное образование с вновь открывающимися производствами, принадлежащими субъектам малого предпринимательства. 

В течение 2009 года число заявленных вакансий в государственные органы занятости колебалось от 8 до 17 человек. 

Потребность в кадрах испытывают такие организации и предприятия, как:

· строительного комплекса – 5,9 %

· здравоохранения и социального обеспечения – 23,5%

· сельского хозяйства – 35,2 %

1.1.3 Денежные доходы населения

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей 
	5890
	7811
	8721
	10075

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	4390
	6506
	7769
	9004

	обрабатывающая промышленность
	6100
	7332
	6330
	7438

	производство и распределение  электроэнергии, газа и воды
	5396
	6921
	7881
	8900

	строительство
	7544
	6780
	6910
	9261

	оптовая и розничная торговля
	6930
	9958
	10445
	13668

	связь
	5373
	6487
	7366
	8395

	гостиницы и рестораны
	3949
	6906
	8354
	9444

	транспорт
	8632
	9261
	9655
	9994

	операции с недвижимым имуществом
	5140
	5958
	8246
	9375

	финансовая деятельность
	12014
	15115
	20586
	21605

	государственное управление
	10501
	14023
	16445
	19034

	образование
	5300
	6770
	8851
	10177

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	4564
	5585
	5716
	5772

	предоставление прочих коммунальных, социальных услуг и персональных услуг
	3523
	4365
	4360
	4925

	Средний размер назначенных месячных пенсий, рублей
	3459
	4195
	6502
	6953


Большое влияние на рынок труда Малоархангельского муниципального района оказывает близость такого мегаполиса, как Москва, и, как следствие, трудовая маятниковая миграция, характеризующаяся оттоком части трудоспособного населения на работу за пределы района.

Средняя заработная плата  по крупным и средним предприятиям Малоархангельского муниципального района за первое полугодие 2010 года составила 9175 рублей, что на 12,7%  превышает аналогичный период 2009 года. 

Наиболее высокий уровень заработной платы по району обеспечен предприятиями, осуществляющие такие виды деятельности как: обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, транспорт.

Низкий уровень заработной платы сохраняется в сельском хозяйстве

Средний уровень заработной платы в малом бизнесе к концу 2009 года составил 15 000 рублей и превысил показатель за 2008 год на 25 %.

1.1.4 Экономический потенциал

Экономический потенциал Малоархангельского района Орловской области формируют сельское хозяйство, промышленность, строительная отрасль и малый бизнес.

Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию

(по состоянию на начало периода), единиц

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Всего
	133
	134
	128
	128

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	Сельское хозяйство
	23
	23
	21
	21

	Обрабатывающее производство 
	11
	11
	12
	12

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2
	2
	2
	2

	Оптовая и розничная торговля
	11
	11
	11
	11

	Транспорт и связь
	3
	3
	3
	3

	Строительство
	2
	2
	2
	2

	Жилищное коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание
	3
	4
	4
	4

	Операции с недвижимым имуществом 
	4
	4
	5
	5

	Государственное и муниципальное управление
	15
	15
	15
	15

	Образование
	29
	29
	23
	23


	Здравоохранение
	4
	4
	4
	4

	Культура
	9
	9
	9
	9

	Прочие
	17
	17
	17
	17

	По формам собственности:
	133
	134
	128
	128

	федеральная
	10
	10
	10
	10

	областная 
	7
	7
	7
	7

	муниципальная
	56
	56
	50
	50

	частная
	49
	49
	49
	49

	прочие
	11
	12
	12
	12

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию 
	149
	155
	158
	158


1.1.4.1 Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является ведущей отраслью экономики. Земельные ресурсы позволяют вести расширенное воспроизводство, на основе повышения продуктивности полей и ферм. 

Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 66,8 тыс. га, в том числе 53,9 тыс. га пашни.

Аграрный сектор района представлен всеми формами хозяйствования:

· ООО «Орловский Лидер», два филиала которого занимаются возделыванием сахарной свеклы, зерновых, производством мяса и молока;

· филиал «Тиняковский» ООО «Орловский Лидер», производственное направление: птицеводство. В хозяйстве производится инкубационное яйцо.  В производстве используется самая современная линии KROS-308. Во всех цехах филиала производственные процессы компьютеризированные.

· ООО  «Дубовицкое»,  инвестиционная  компания  ЗАО  «Щелково-Агрохим», специализируется на зерновых культурах, в том числе производстве семян:  сахарной свеклы, кукурузы на зерно. В отрасли животноводства - мясо, молоко. 

· ТНВ «Суровцев и К», производственное направление мясомолочное, зерновое;

· СПК «им. Кирова», производственное направление мясомолочное, производство зерновых, сахарной свеклы;

· ООО «Орелагроинвест», инвестиционная компания ООО «Белый Фрегат», производственное направление:  сахарная свекла, зерно;

В районе зарегистрировано 13 крестьянских фермерских, 4430 личных подсобных хозяйств.

В структуре посевных площадей 67,7% занимают зерновые, 17,6% - кормовые. 

В 2010 году уделено внимание возделыванию востребованных на рынке культур. До 7 тыс. га увеличены посевы сахарной свеклы, посеяно 1018 га кукурузы на зерно, 70 га сои.

Климатические условия и земли района позволяют выращивать картофель и овощи. В крестьянском фермерском хозяйстве «Родник» возделывается картофель на площади 18 га, а всего по району под картофелем занято 970 га.

В 2009 году объем валовой продукции сельского хозяйства составил 1117,5 млн. рублей. Получено 88,6 тыс. тонн зерна при урожайности 32,3 цн/га, сахарной свеклы 181,8 тыс. тонн при урожайности 301 цн/га. В связи с погодно-климатическими условиями валовой сбор зерновых по району за 2010 год составит 63,9 тыс. тонн, при урожайности около 23,8 цн/га. В общественном животноводстве ежегодно производится 8 – 9 тыс. тонн молока, 1,8 тыс. тонн мяса, 16 млн. штук яиц. Надой на 1 корову в 2009 году во всех категориях хозяйств составил 4027 кг. 

Производство продукции сельского хозяйства в стоимостном выражении

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн. руб.
	725,0
	1106,4
	1117,1
	1222,0

	в том числе:
	
	
	
	

	продукция сельхозорганизаций
	419,3
	803,6
	779,4
	803,6

	продукция хозяйств населения
	297,3
	265,8
	308,5
	320

	продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	8,4
	37,0
	29,2
	37

	В том числе:
	
	
	
	

	продукция растениеводства
	489,7
	851,4
	808,7
	907

	продукция животноводства
	235,3
	255,0
	308,4
	315

	Продукция сельского хозяйства на душу населения, руб.
	58135
	89442
	91110
	99633


Лидером в сельскохозяйственном производстве является ООО «Дубовицкое». Именно в этом хозяйстве внедрены самые передовые методы возделывания культур, применяются современные препараты по борьбе с вредителями и болезнями растений. По научно обоснованной системе ведется внесение минеральных удобрений. Хозяйство обеспечено высокопроизводительной техникой, построен семяочистительный комплекс. 

Все это позволяет на протяжении последних лет ООО «Дубовицкое» хорошие результаты работы. Урожайность зерна в 2008-2009 г.г. составила 52 ц/га, кукуруза на зерно 80 ц/га.

Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства, в натуральном выражении

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	В хозяйствах всех категорий
	
	
	
	

	Зерно, тонн
	37013
	103900
	88600
	97700

	Сахарная(фабричная) свекла, тонн
	131955
	184300
	181800
	145300

	Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	2119
	1814
	1627
	1612

	Молоко, тонн
	8610
	7880
	8913
	8746

	Яйцо, тыс. шт.
	20329
	17549
	15378
	16740

	 В том числе:
	
	
	
	

	Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях:

	Зерно, тонн
	35418
	95100
	79400
	88600


	Сахарная (фабричная) свекла, тонн
	131955
	184300
	181800
	145300

	Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	800
	698
	473
	450

	Молоко, тонн
	4337
	4041
	4552
	4376

	Яйцо, тыс. штук
	14987
	12654
	10647
	12000


На территории Малоархангельского района находится ОАО «Хлебоприемное  предприятие». Предприятие закупает, хранит зерно, обслуживает все сельскохозяйственные предприятия, КФХ, личные подсобные хозяйства. Все процессы предприятия механизированы. Склады единовременного хранения емкостью 23 тыс. тонн.

Основные проблемы АПК Малоархангельского района:

· диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и материально-технические ресурсы, используемые в сельхозпроизводстве;

· финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций;

· высокая степень износа сельскохозяйственной техники и сельхозинвентаря;

· недостаточный рост поголовья скота в сельхозпредприятиях и ЛПХ;

· низкие темпы технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов;

· дефицит квалифицированных кадров, вызванных низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становиться приоритетным направлением аграрной политики района.

1.1.4.2 Промышленное производство
Промышленность района представляют четыре предприятия переработки: 

ООО «Маслозавод» принимает и перерабатывает молоко на масло и творог;

ОАО «Плещеевский крахмальный завод», на переработку используется продукция сельскохозяйственных  предприятий, ЛПХ, КФХ -  пшеница, картофель, кукуруза. На территории завода расположен цех по производству крупы. 

«Малоархангельский хлебокомбинат» выпускает 60 наименований хлебобулочных и кондитерских изделий;

«Цех по производству колбасных изделий и копченостей» в месяц перерабатывает более 20 тонн мяса. Выпускает 57 наименований колбасных изделий, копченостей, полуфабрикатов. 

Функционируют субъекты малого предпринимательства: ООО «Темп» (швейный цех), 5 малых предприятий по производству строительных отделочных материалов.

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды), млн. руб.
	123,1
	138,6
	152,6
	178,6

	Индекс промышленного производства, %
	37,5
	117,5
	55,3
	105,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды) на душу населения, руб.
	9869
	11177
	12406
	14639


В 2009 году произведено промышленной продукции в объеме 152,6 млн. рублей, рост к уровню 2008 года составил 10%.

1.1.4.3 Малый и средний бизнес

Малый средней бизнес представляет значительную часть экономически активного населения района. Наибольший удельный вес в отраслевой структуре малых предприятий занимают розничная торговля и общественное питание – 55,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 3,0 %, транспорт – 5,0 %, сельскохозяйственное производство – 22,0 %, бытовое обслуживание – 15,0 %.

Пока доля малого бизнеса в общем объеме выпуска продукции невелика, но в районе есть серьезный потенциал для привлечения дополнительных ресурсов – кадровых, инвестиционных – в этот стратегически важный сектор экономики.

В районе создан при администрации района и действует  Совет малого предпринимательства, ежеквартально обсуждающий основные задачи и программы своей деятельности. В рамках реализации Программы социально-экономического развития администрацией проводится целенаправленная работа по развитию малого и среднего предпринимательства:

· проводились семинары и информационные встречи с предпринимателями;

· оказывается  информационная и консультативная поддержка субъектам предпринимательской деятельности;

· обеспечивается участие предпринимателей в конкурсах и различных выставках.

Для стимулирования развития инфраструктуры потребительского рынка в районе осуществляется муниципальная поддержка по развитию Субъектов малых форм хозяйствования. В соответствии с действующим законодательством по просьбам руководителей малого и среднего бизнеса, индивидуальных предпринимателей предоставляются в аренду, продаются земельные участки, по возможности, здания и сооружения. Созданы новые коммерческие структуры как на базе ранее существующих, так и на вновь созданных объектах.

По национальному проекту «Развитие АПК» личными подсобными хозяйствами района для увеличения самозанятости получено кредита более 33,0 млн. рублей.

На территории Малоархангельского муниципального района разработана и действует муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Малоархангельского муниципального района на 2009-2011 годы», основными направлениями которой являются:

· облегчение предпринимательского старта и укрепление финансово-экономического положения малых и средних предприятий, увеличение доли малого бизнеса в формировании валового регионального продукта;

· обеспечение конкурентоспособности и динамичности сектора малого и среднего предпринимательства как одного из стратегических факторов социально-экономического развития района;

· расширение сфер деятельности малых и средних предприятий, вовлечение широких слоев населения  в предпринимательскую деятельность и, как следствие, рост численности занятых в сфере малого бизнеса, увеличение средних доходов и уровня социальной защищенности работников малых и средних предприятий.

С целью снижения последствий финансово-экономического кризиса в районе утвержден план антикризисных мер, направленных на оздоровление ситуации в экономике Малоархангельского района, в котором предусмотрены мероприятия  по снижению влияния последствий кризиса  на Субъекты малого предпринимательства:

· организация информационно-консультативных услуг по вопросам предпринимательства и самозанятости безработным и ищущим работу гражданам;

· повышение эффективности использования муниципального имущества для развития производственной и иной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на районном уровне;

· обеспечения в установленном порядке участия субъектов малого и среднего предпринимательства в размещении заказов на поставки товаров (работ, услуг) для нужд муниципальных образований;

· проведение тематических встреч учащейся молодежи с руководителями малых предприятий и организаций инфраструктуры малого и среднего бизнеса.

1.1.4.4 Потребительский рынок

Социально-экономическое развитие Малоархангельского района тесно взаимосвязано с эффективным функционированием инфраструктуры потребительского рынка. Главное направление в отрасли торговли – это формирование системы, направленной на увеличение товарооборота и одновременном снижении издержек, повышение уровня торгового обслуживания населения за счет эффективного использования оборотных средств, материальной заинтересованности работников в результатах своего труда.

В 2009 году объем продаж потребительских товаров в розничной торговой сети всех форм собственности составил 575 млн. руб., что на 36 млн.руб. больше, чем в 2008 году. 

Оборот общественного питания составил 14 млн. рублей.

Степень использования торговых площадей выросла на 21%, объем реализации на 1 кв. метр составил 133,7 тыс. рублей.

Удельные показатели товарооборота, тыс. рублей

	
	2006г.
	2007г.
	2008г
	2009г.
	2009 г. в % к

	
	
	
	
	
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Товарооборот на 1 м2 торговой площади, тыс. руб.
	78,0
	84,8
	110,7
	133,7
	170,0
	158
	121

	Товарооборот на 1 работающего, тыс. руб.
	852,0
	958,0
	1210,0
	1366,0
	160,0
	143,0
	113,0


Ведущая роль в удовлетворении потребностей населения района принадлежит районному потребительскому обществу. Удельный вес розничного товарооборота этой организации в общем товарообороте района занимает около 40%.
На территории Малоархангельского района расположено 73 стационарных магазина, в том числе 25 - частных предпринимателей, 48 - потребительской кооперации; 19 точек  общественного питания. На территории района функционируют 13 объектов мелкорозничной торговли, 3 автомагазина райпо, которые обслуживают отдаленные малонаселенные пункты. На территории города Малоархангельска два раза в неделю работает ярмарка выходного дня. На площади 5160 кв.м расположено 170 торговых мест, кроме того два крытых павильона на 60 торговых мест, из них: 

· 30 торговых мест оснащенных торговым и холодильным оборудованием предоставлено предпринимателям  для продажи продовольственных товаров;

· павильон «Подворье» на 30 торговых мест без взимания платы для продажи сельхозпродукции с личных подсобных хозяйств.

Имеется филиал ОАО «Орловского топливного предприятия».

Потребительский рынок

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	410,9
	538,7
	496,4
	543,6

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	32948
	43549
	40486
	44322

	Индекс оборота розничной торговли, в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	107
	117
	119
	122

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	11,4
	13,9
	11,6
	12,7

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	914
	1124
	943
	1032

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:

	Магазины
	73
	74
	76
	73

	Павильоны
	5
	8
	9
	9

	Палатки, киоски
	8
	7
	7
	7

	Аптеки и аптечные магазины
	2
	2
	2
	2

	Столовые, закусочные
	26
	26
	22
	16

	Рестораны, кафе, бары
	3
	3
	3
	3

	Автозаправочные станции
	1
	1
	1
	1

	Рынки,
	1
	1
	1
	1

	в том числе сельскохозяйственные
	
	
	
	

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	41,2
	40,6
	43,5
	46,0

	в том числе бытовые услуги, тыс. руб.
	3171,0
	4169,9
	5120,0
	5830,0

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	3304
	3282
	3539
	3767

	Индекс физического объема платных услуг населению, % к предыдущему году
	106,0
	98,0
	105,0
	105,0

	Количество специализированных предприятий бытового обслуживания - всего
	1
	1
	1
	1

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов
	13
	13
	13
	13


Основные проблемы это - недостаточность собственных средств потребительской кооперации для капитальных вложений в торговые точки, находящиеся в отдаленных населенных пунктах; убыточность этих магазинов.

Бытовые услуги в районе оказываются ООО «Бытовик», частными предпринимателями по ремонту обуви, пошиву и ремонту одежды, фотоуслуги. Объем реализации платных услуг по району за 2009 год составил 49,7 млн. рублей.

1.1.4.5 Бюджет Малоархангельского района
Бюджет Малоархангельского муниципального района за 2009 год исполнен по доходам в сумме 176,6 миллиона рублей, или 101,3% к плану. 

Собственных доходов в 2009 году поступило на 15,8% больше по сравнению с 2008 годом.

Поступления собственных доходов в бюджеты поселений составили 12,1 млн. рублей, или 25,6% от собственных доходов консолидированного бюджета. 

Структура собственных доходов бюджета Малоархангельского муниципального района, начиная с 2007 года, изменилась.

Наибольшую долю в собственных доходах занимают налоговые доходы. Их доля в 2007 году в обшей сумме собственных доходов бюджета Малоархангельского муниципального района составляла 87%, а к концу 2009 года, несмотря на рост общего объема налоговых доходов, более чем в 1,5 раза (или 45%), их доля снизилась до 81,2%. За этот период времени претерпела изменения и структура налоговых платежей, поступающих в муниципальный бюджет.  

Удельный вес неналоговых платежей в структуре собственных доходов районного бюджета 2007 года составляла 13%. В 2009 году их доля увеличилась до 23,2%. При этом структура неналоговых доходов осталась неизменной.

Структура доходов бюджета муниципального образования (млн. руб.)
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Доходы, всего
	124,9
	153,8
	165,8
	139,5

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	21,0
	28,5
	30,5
	13,2

	Удельный вес в доходах (%)
	16,8
	18,5
	18,4
	9,5

	Земельный налог
	2,5
	3,5
	4,0
	4,0

	Удельный вес в доходах (%)
	2,0
	2,3
	2,4
	2,9

	Налог на имущество физических лиц
	0,1
	0,2
	0,1
	0,1

	Удельный вес в доходах (%)
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Единый налог на вмененный доход
	2,2
	2,5
	2,7
	2,6

	Удельный вес в доходах (%)
	1,8
	1,6
	1,6
	1,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,2
	0,2
	0,5
	0,3

	Удельный вес в доходах (%)
	0,2
	0,1
	0,3
	0,2

	Госпошлина
	0,2
	0,1
	0,2
	0,4

	Удельный вес в доходах (%)
	0,2
	0,1
	0,1
	0,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	
	0,1
	
	

	Удельный вес в доходах (%)
	0
	0,1
	0
	0

	Арендная плата за земли
	2,7
	4,6
	6,0
	4,2

	Удельный вес в доходах (%)
	2,2
	3,0
	3,6
	3,0

	Доходы от реализации имущества
	0,1
	0,3
	1,6
	0

	Удельный вес в доходах (%)
	0,1
	0,2
	1,0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	0,5
	0,2
	0,8
	

	Удельный вес в доходах (%)
	0,4
	0,1
	0,5
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0,6
	0,5
	0,4
	0,5

	Удельный вес в доходах (%)
	0,5
	0,3
	0,2
	0,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	94,8
	113,1
	119,0
	114,2

	Удельный вес в доходах (%)
	75,9
	73,5
	71,8
	71,9

	В том числе 
	
	
	
	

	дотации
	32,4
	37,7
	32,6
	46,4

	субвенции
	62,4
	60,2
	66,6
	63,9

	субсидии
	
	15,2
	19,8
	3,9 


Перечень налоговых платежей, поступающих в районный бюджет сокращен с 9 видов налоговых платежей в 2005 году до 7 в 2009 году.  Начиная с 2006 года, в бюджет Малоархангельского муниципального района перестали поступать нормативные отчисления по налогу на прибыль, акцизам, налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами. Был отменен налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения. И хотя,  налоговые доходы в 2009 году превышают аналогичный показатель 2007 года в 1,5 раз (или на 45%), плановое задание выполнено на 107,3%.  

Наиболее весомыми для районного бюджета являются такие налоговые поступления, как: налог на доходы физических лиц, земельный налог, которые занимает 80,3 % и 10,5% соответственно в общей сумме налоговых доходов.

Работа администрации Малоархангельского муниципального района, направленная на увеличение доходов бюджета, позволила инвестировать дополнительные средства в развитие социальной сферы.

Основные показатели инвестиционной деятельности

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	149,6
	143,1
	190,8
	224,0

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, руб.
	11999
	11538
	15561
	18260

	Индексы инвестиций в основной капитал, в сопоставимых ценах, 
% к предыдущему году
	
	
	
	

	Ввод в действие общей площади жилых домов, м2
	995,1
	1000,4
	1004
	1012

	Ввод в действие общеобразовательных учреждений, учебных мест
	88
	-
	-
	-


Так в систему образования из бюджета района в 2009 году было направлено 77,8 млн. рублей (103,2 % к уровню 2008 года), здравоохранение и спорт 13,4 млн. рублей (120,7 %  к уровню  2008 года), социальную политику 16,6 млн. рублей (143,4% к  уровню 2008 года).

В целом, в социальную сферу в 2009 году было направлено бюджетных средств на  109,1 % больше, чем в предыдущем году.

Основные проблемы это - из-за низкой доходной части бюджета в районе недостаточно собственных средств для нормального функционирования учреждений социальной сферы. Поэтому в районе принимаются меры по обеспечению доходной части бюджета: открываются промышленные предприятия субъектов малого предпринимательства. 

1.1.5 Социальная сфера

1.1.5.1 Образование.

В системе общего образования работа направлена на повышение качества и обновление содержания образования. Система образования Малоархангельского района включает 20 образовательных учреждений: 14 школ:7 средних с 3 филиалами, 6 основных с 1 филиалом, 1 начальная школа, 4 дошкольных учреждения, 2 учреждения дополнительного образования (дом детского творчества и детско-юношеская спортивная школа).

В районе трудится  310 педагогических работников, из них имеют высшую квалификационную категорию 20 педагогов, первую квалификационную категорию 114, звание «Заслуженный учитель» - 2, знак «Почётный работник образования» - 1, награждены грамотами Министерства образования - 10.

4 учителя района удостоены Премии Президента Российской Федерации, 1 – Премии Губернатора Орловской области.

Обеспеченность Малоархангельского района образовательными учреждениями

	Показатели
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	Ед.
	3
	3
	3
	4

	в них детей
	человек
	255
	255
	290
	297

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	мест
	72
	71
	76
	85

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях (на 100 детей приходится мест)
	мест
	81
	79
	83
	87

	Охват детей дошкольными учреждениями (в % от численности детей соответствующего возраста)
	%
	26,0
	27,6
	30,6
	30,6

	Число общеобразовательных учреждений – всего
	Ед.
	19
	18
	18
	14

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего
	человек
	1441
	1408
	1332
	1313

	Численность учащихся государственных дневных общеобразовательных школ - всего (без детей с ограниченными возможностями)
	человек
	1430
	1398
	1321
	1298


Традиционно в районе проводятся конкурсы профессионального мастерства, способствующие повышению престижа педагогической деятельности. Выявляются и поддерживаются талантливые, творчески работающие педагоги – учителя-предметники, воспитатели и классные руководители. 

Выполнение целевой муниципальной программы по реализации национального проекта «Образование» позволило значительно укрепить базу образовательных учреждений, улучшить их эстетический вид, обеспечить безопасность и комфортность пребывания в них детей, а также получить системные изменения в образовании.

В рамках выполнения приоритетного национального проекта «Образование» были получены 2 автобуса   за счет средств федерального бюджета

Два образовательных учреждения: Совхозская средняя школа и МОУ Гимназия г. Малоархангельска стали победителями конкурса среди образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные  программы, и получили премии Президента РФ в размере 1 млн. рублей, муниципальное образовательное учреждение дополнительного образование Малоархангельский районный Дом детского творчества  стало обладателем Премии Губернатора Орловской области в размере 200 тыс. рублей.

В образовательные учреждения района, внедряющие современные образовательные технологии, поступили комплекты учебного и учебно-наглядного оборудования, что позволило более в полной мере обеспечить реализацию образовательных запросов детей.

Все школы обеспечены компьютерной техникой (1 компьютер на 9 учащихся), получены диски на установку лицензионных компьютерных программ во все образовательные учреждения района.

Основные проблемы - материально-техническая база требует капитальных вложений.

1.1.5.2 Здравоохранение

Основой системы здравоохранения на территории Малоархангельского района является муниципальное учреждение здравоохранения «Малоархангельская центральная районная больница, в которой имеется 6 отделений.
В муниципальном учреждении работают 19 врачей, 85 средних медицинских работников. В структуре муниципального учреждения функционируют поликлиника, диагностическое отделение, 16 фельдшерско-акушерских пунктов, одна врачебная амбулатория, которые обслуживают население, численностью 12390 человек, в том числе взрослое 10175, детское 2215.

Работа органов здравоохранения и муниципального учреждения проводится и направлена на дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждения, повышение уровня профессиональных знаний медицинских работников, улучшение качества медицинской и лекарственной помощи населению.

Показатели обеспеченности района объектами здравоохранения

	
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Численность врачей всех
	человек
	18
	17
	19
	19

	На 1000 чел. населения
	
	14
	14
	15
	16

	Численность населения на 1 врача
	
	695
	731
	648
	642

	Численность средних медицинских работников
	
	92
	88
	85
	85

	На 1000 населения
	
	74
	71
	69
	69

	Численность населения на 1 среднего медработника
	
	136
	141
	145
	144

	Число больничных учреждений
	единиц
	1
	1
	1
	1

	Число больничных коек – всего
	
	66
	59
	57
	60

	На 1000 населения
	
	52
	47
	46
	4,9

	Численность населения на 1 больничную койку
	человек
	189
	211
	216
	203

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений 
	единиц
	1
	1
	1
	1

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего
	посещений в смену
	166
	130
	136
	125

	На 1000 населения
	
	13,3
	10,5
	11,1
	10,2

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	единиц
	16
	16
	16
	16


К услугам жителей района МУП «Аптека № 19», аптека «Здоровье» частного предпринимателя.

В рамках национального проекта «Здоровье» определены шесть основных стратегических задач:

1. Укрепление материально-технической базы учреждения первичного звена, обеспечение медицинским оборудованием.

2. Повышение заработной платы работников первичного звена и ОСМП.

3. Дополнительная диспансеризация работающего населения.

4. Диспансеризация  прибывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

5. Внедрение родовых сертификатов, улучшение качества  оказания помощи беременным женщинам.

6. Вакцинопрофилактика жителей района.

Оборудование, полученное по национальному проекту, позволило поднять на должный уровень лечебно-диагностическую базу учреждения: УЗИ стационарный – 563,0 тыс.руб., электрокардиограф – 47,6 тыс.руб., комплекс рентгеновский – 1235,6 тыс.руб., шкаф медицинский лабораторный вытяжной – 19,9 тыс. руб., УЗИ переносное – 296,0 тыс. руб., ЭКГ – 101,0 тыс.руб., машина проявочная – 135,0 тыс.руб., флюорограф – 2307,9 тыс. руб., кольпоскоп – 251,1 тыс. руб.. Всего на сумму 6795,1 тыс. рублей.

За 2006-2010 г.г. на укрепление материально-технической базы учреждения здравоохранения за счет средств федерального, регионального и муниципального бюджетов израсходовано 9872,1 тыс. рублей.

В рамках выполнения приоритетного национального проекта «Здоровье» были получены 4 автомобиля скорой медицинской помощи за счет средств федерального бюджета на сумму 1560,8 тыс. рублей.

В результате проводимых профилактических мероприятий не отмечается значимого роста заболеваемости граждан. Успешно решаются социальные вопросы в части заработной платы медицинских работников, в т.ч. за счет средств муниципального бюджета.

Одним из важных моментов функционирования ЦРБ является наличие защищенной сети передачи персонфицированных учетных данных об оказанных медицинских услугах и лекарственном обеспечении в системе обязательного медицинского страхования, дополнительного лекарственного обеспечения, бюджетного финансирования.

Кроме того, необходима разработка и внедрение комплекса мероприятий по обеспечению подготовки медицинских кадров согласно государственным приоритетам, внедрение системы непрерывного образования и повышения профессионального уровня врачей и среднего медицинского персонала. Важным в создании системы охраны здоровья населения считается наличие целевых программ по ранней диагностике, профилактике и лечению социально-значимых заболеваний.  

Основные проблемы:

· укрепление материально-технической базы системы здравоохранения, в т.ч. ФАП;

· низкая заработная плата;

· неукомплектованность кадрами.

1.1.5.3 Культура

В районе вопросы специализированного регулирования задач в сфере культура и искусств осуществляется отделом культуры и искусств администрации Малоархангельского района, который ведёт свою деятельность во взаимодействии с органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями различных форм собственности, общественными объединениями граждан.

Отдел культуры и искусств имеет структурное подразделение – Районный организационно – методический центр, целями и задачами которого является осуществление методической, консультативной, творческой помощи учреждениям культуры района.

В районе функционируют 9 учреждений культур, обладающие правами юридического лица, куда входят:

· Малоархангельская детская школа искусств,

· 17 библиотек,

· 16 учреждений клубного типа.

Штат специалистов в учреждениях культуры района составляет: 48 человек в клубных учреждениях, 26 человек в библиотеках района, 14 преподавателей ДШИ.

Вся работа учреждений культуры района направлена на организацию полноценного досуга, выявление и развитие творческих способностей, позволяющих отвечать запросам населения.

Учреждения культуры района работают по следующим основным направлениям:

· военно – патриотическое воспитание;

· формирование здорового образа жизни;

· работа с детьми, подростками и молодёжью;

· организация семейного досуга;

· культурно – досуговая деятельность;

· эстетическое воспитание;

· сохранение и возрождение народной традиционной культуры;

· информационно – методическая работа;

· научно – исследовательская деятельность;

· межведомственное сотрудничество.

На базе учреждений культуры района действует 86 клубных формирований, в которых 3участвуют 928 человек. Из них для детей и подростков 64 формирования, в которых занимается 710 человек.

Работа по этому разделу ведётся по следующим направлениям: хоровое, театральное, хореографическое, сольное пение, прикладное творчество и изобразительное искусство и пр.
	Показатель
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Число библиотек
	Ед.
	17
	17
	17
	17

	Число учреждений культурно - досугового типа
	Ед.
	16
	16
	16
	16

	Число культурно - досуговых формирований
	-"-
	92
	89
	86
	86

	в них участников
	Человек
	1018
	1067
	928
	930

	Число музеев
	Ед.
	1
	1
	1
	1

	Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха
	Ед.
	
	
	
	

	в них стационарных коек
	Мест
	
	
	
	

	обслужено лиц
	Человек
	
	
	
	

	Число летних оздоровительных лагерей - всего
	Ед.
	12
	12
	12
	11

	Численность детей, отдохнувших в них за лето - всего
	Человек
	712
	100
	543
	360

	Число спортивных сооружений
	Единиц
	
	
	
	

	Количество спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	-"-
	1
	1
	1
	1


На базе Муниципального учреждения «Дом культуры города Малоархангельска» работают два народных коллектива: хор и вокально – инструментальный ансамбль. Оба этих коллектива объединяют людей разного возраста, профессий, но одинаково увлечённых и любящих песню, самодеятельное и художественное творчество.

Ведётся работа по улучшению материально – технической базы учреждений культуры района клубного типа, проводятся косметические ремонты. Большинство домов культуры переведены на газовое отопление, приобретаются технические средства.

В то же время материально – техническая база для работы в современных условиях остаётся слабой. Первоочередной задачей является обновление специального оборудования домов культуры и клубов (приобретение акустической аппаратуры, сценических костюмов, музыкальных инструментов). Решение этих задач является необходимым для обсуждения населения района.

Острым вопросом в учреждении дополнительного детского образования является материально – техническая база. Для успешного функционирования образовательного процесса необходимо обеспечение образовательного учреждения современным оборудованием, мебелью, орг.техникой, музыкальными инструментами. Необходим ремонт зданий школы искусств, установка инженерных коммуникаций в здании музыкального отделения (водопровода и канализационной системы).

В Малоархангельском районе последовательно реализуется политика поддержки и развития библиотечного и информационного обслуживания всех групп населения, которая осуществляется 17 общедоступными библиотеками района и регламентируется Законом Орловской области от 6 февраля 2006 года № 579 – 03 «О библиотечном деле в Орловской области» и Законом Орловской области от 3 августа 1998 года № 073 – 03 «О местном обязательном бесплатном экземпляре документов на территории Орловской области».

Приоритетными направлениями работы библиотек является:

· патриотическое воспитание молодого поколения;

· распространение среди населения историко – краеведческих знаний и информации;

· экологическое просвещение населения;

· сотрудничество с местными органами власти, со школами, Домами культуры в целях повышения эффективности проводимых мероприятий;

· распространение среди населения информации о здоровом образе жизни;

· совершенствование  работы  в  поддержку   развития   чтения среди  населения (использование методов работы таких как: уроки милосердия, беседы – диалоги, родительские дни в библиотеке и др.);

· создание привлекательного имиджа библиотеки.

Основные задачи в работе библиотеки связаны с удовлетворение информационных потребностей читателя, отражающих образовательный, досуговый, производственный, воспитательный интерес.

Книжный фонд на 1 января 2010 года составил 153841 экземпляр. Библиотеки района работают с книгой целенаправленно и планово. Используются все формы и методы работы по привлечению в библиотеки всех социальных групп населения. Большую часть читателей составляют студенты, школьники, пенсионеры. Особое внимание библиотеки уделяют работе с молодёжью, неполными и неблагополучными семьями, ветеранами и инвалидами.

Чтобы плодотворно проводить работу по решению задач, стоящих перед библиотеками района необходимо улучшение материально – технической базы, прежде всего приобретение компьютеров, оснащение электронной почтой, орг. Техникой и спец. Оборудованием, постоянное обновление и пополнение книжного фонда, увеличение количества подписных изданий.
1.1.5.4 Территории объектов культурного наследия

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

Охранная зона устанавливается на территории, непосредственно примыкающей к территории объекта культурного наследия. Как правило, охранная зона в обязательном порядке устанавливается для памятников и ансамблей, а также для достопримечательных мест и историко-культурных заповедников.

Границы охранной зоны объектов культурного наследия следует совмещать с естественными природными и планировочными рубежами: границами кварталов, красными линиями улиц, площадей, берегами рек, водоемов, оврагами и т.д.

При сосредоточении памятников истории и культуры или близком расположении нескольких, не связанных между собой, памятников истории и культуры на расстоянии до ста метров от их внешних границ в целях сохранения всего комплекса объектов их охранные зоны объединяются в единую охранную зону.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности объекта культурного наследия устанавливается на территории, примыкающей к территории охранной зоны объекта культурного наследия.

Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проектов зон охраны объекта культурного наследия:

· в отношении объектов культурного наследия федерального значения  Правительством Орловской области по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия;

· в отношении объектов культурного наследия регионального значения  Правительством Орловской области по предложению Органа специальной компетенции области;

· в отношении объектов культурного наследия местного значения  Правительством Орловской области по предложению Органа специальной компетенции области и согласованию с органами местного самоуправления.

До утверждения в установленном порядке границ охранной зоны объекта культурного наследия охранной зоной считается территория вокруг памятника, ограниченная в плане от его границ двойной высотой памятника, но не менее пяти метров от видимой границы памятника или его местоположения.

Данные границы охранных зон объектов культурного наследия действуют с момента выявления памятника или его включения в государственный реестр объектов культурного наследия.

Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

Характер использования территории достопримечательного места, ограничения на использование данной территории и требования к хозяйственной деятельности, проектированию и строительству на территории достопримечательного места определяются Органом специальной компетенции области в отношении объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного значения, вносятся в правила застройки и схемы зонирования территорий.

Проектирование и проведение работ по сохранению памятника, или ансамбля, и (или) их территорий, проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории достопримечательного места, а также в зонах охраны объекта культурного наследия осуществляются:

· в отношении объекта культурного наследия федерального значения - по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия;

· в отношении объекта культурного наследия регионального значения и выявленного объекта культурного наследия по согласованию с Органом специальной компетенции области.

· в отношении объекта культурного наследия местного значения - по согласованию с Органом специальной компетенции области и соответствующим органом местного самоуправления, на территории которого находится объект культурного наследия.

При разработке проектной документации проводятся архитектурно-исторические исследования, включая (где это необходимо) археологические раскопки в объемах, соответствующих размерам зданий и площадей, а также прилегающих к ним территорий.

Особые требования к установке рекламы, теле- и радиомачт, телевизионных антенн, проводке электрических и телефонных кабелей и (или) установке иного оборудования, связанного с использованием объектов культурного наследия, а также к организации движения автомобильного транспорта, устройству автостоянок, установке дорожных указателей и устройству палаточных городков в границах территорий исторических поселений и объектов культурного наследия, а также зон их охраны определяются положением об охране и использовании объектов культурного наследия, утверждаемым Правительством Орловской области.

В Малоархангельском районе расположено 39 объектов культурного наследия это 6 памятников археологии (селища Губкино, Знаменка, Луковец, Ключевка, поселения Подклпаево 1 и 2); 5 памятников архитектуры (церкви в селах: Архарово, Лески, Упалое 2-е; Здание быв. школы в с. Протасово (втор. пол. XIX в. - 1860-1880 гг.), мельница ветряная в с. Лески) и 28 воинских захоронений.

	№№ п/п
	Наименование памятника
	Местонахождение
	Кат. охраны

	1
	2
	3
	5

	г. Малоархангельск

	Памятники истории

	1.
	Братская могила советских воинов. Здесь захоронен ГСС Сонин И.Е.
	В центре
	Р

	2.
	Братская могила  казненых фашистами патриотов
	На кладбище
	Р

	3.
	Могила казненного фашистами патриота Ефремова С.П.
	На кладбище
	Р

	4.
	Могила ГСС Гринева М.А.
	На кладбище
	Р

	5.
	Могила рядового Шаталова С.В.
	На кладбище
	Р

	6.
	Могила рядового Переверзева А.И.
	На кладбище
	М

	Губкинское сельское поселение

	Памятники археологии

	1.
	Селище  Губкино
	1.5 км к ЮВ от с. Губкино, лев.б.р. Сосна, у излучины
	Р

	Памятники истории

	2.
	Братская могила советских воинов
	д.Губкино,в центре
	Р

	Дубовицкое сельское поселение

	Памятники архитектуры

	1.
	Церковь Владимирской Божией Матери (Покровская)
	с.Архарово
	Р

	Памятники истории

	2.
	Братская могила советских воинов
	д.Дубовик, на кладбище
	Р

	Ленинское сельское поселение

	Памятники истории

	1.
	Братская могила советских воинов
	д.Александровка, в центре
	Р

	2.
	Братская могила советских воинов
	д.Елизаветино, восточнее деревни
	Р

	3.
	Братская могила советских воинов
	д.Каменка, возле школы
	Р

	4.
	Могила воина-интернационалиста Галакина Л.В.
	д.Александровка, на кладбище
	Р

	Луковское сельское поселение

	Памятники археологии

	1.
	Селище Знаменка
	Восточная окраина д. Знаменка, склон первой надпойменной террасы пр.б.р. Сосна
	Р

	2.
	Селище Луковец
	Восточная окраина д. Луковец, первая надпойменная  терраса пр. б.р. Сосна, у начала излучины
	Р

	3.
	Поселение  Подкопаево-1
	0.2 км к З от д. Подкопаево, 1 км к СВ от северного края д. Мокрое, мыс пр.б.р. Сосна, при впадении р.Дайменка
	Р

	4.
	Поселение Подкопаево-2
	0.3 км к З от д. Подкопаево, 1 км к СВ от северной окраины д. Мокрое, правый б.р. Сосна, при впадении р. Дайменка, пр.берег.
	Р

	Памятники архитектуры

	5.
	Церковь Св. Николая Чудотворца
	с. Упалое 2-е
	Р

	Памятники истории

	6.
	Братская могила советских воинов
	д. Гнилая Плота, возле школы
	Р

	7.
	Братская могила советских воинов
	д. Гнилая Плота, северо-западная окраина кладбища
	Р

	8.
	Братская могила советских воинов
	д. Гнилая Плота, западная окраина кладбища
	Р

	9.
	Братская могила советских воинов
	с.Коротеево, зап. окраина
	Р

	10.
	Братская могила советских воинов
	с. Луковец, южная окраина
	Р

	11.
	Братская могила советских воинов
	д. Подкопаево, южная окраина
	Р

	12.
	Братская могила советских воинов
	д. Языково, севернее деревни, в саду
	Р

	Октябрьское сельское поселение

	Памятники архитектуры

	1.
	Церковь Покрова Пресвятой Богородицы
	с. Лески
	Р

	2.
	Мельница ветряная
	с. Лески
	Р

	Памятники истории

	3.
	Братская могила советских воинов
	д. Репьевка, юго-западная окраина
	Р

	Подгородненское сельское поселение

	Памятники истории

	1.
	Братская могила советских воинов. Здесь захоронен ГСС Карабулин Н.М.
	ст. Малоархангельск
	Р

	2.
	Братская могила советских воинов
	д. Алисово, 1км южнее, в поле (б.д.Баженово)
	Р

	3.
	Могила советского воина Окунева Н.И.
	д. Орлянка, в огороде Коровиной Р.Ф.
	Р

	4.
	Братская могила советских воинов Памятных знак в честь ГСС В. Манахуна
	с. Протасово, в центре
	Р

	5.
	Братская могила расстрелянных фашистами партизан
	с. Протасово, на кладбище
	Р

	6.
	Братская могила советских воинов
	д. Удерево, южная окраина, на кладбище
	Р

	Первомайского сельского поселения

	Памятники истории

	1.
	Братская могила советских воинов
	д. Ивань Первая, в центре
	Р

	2.
	Братская могила советских воинов, умерших от ран
	д.Хмелевое, юго-западная окраина
	Р


В настоящее время проект зон охраны объектов культурного наследия Малоархангельского района отсутствует, следовательно, в соответствии с пунктом 5 статьи 12 Закона Орловской области от 6 апреля 2004 года, охранной зоной считается территория вокруг памятника, ограниченная в плане от его границ двойной высотой памятника, но не менее пяти метров от видимой границы памятника или его местоположения.

В связи с тем, что высоты этих памятников незначительны и показать границы охранных зон в масштабе 1:50000 не представляется возможным, в графической части эти памятники отображены условным знаком. Детально границы охранных зон памятников могут быть отражены в графических материалах более крупного масштаба (1:2000) при разработке проектов планировки территорий.
1.1.5.5 Социальная защита населения

В районе действует филиал по Малоархангельскому району областного государственного учреждения «Областной центр социальной защиты населения». Располагается в здании администрации Малоархангельского района по адресу: г.Малоархангельск, ул. К. Маркса, д. 78. В филиале работают 9 человек, которые имеют высшее образование.

Филиал осуществляет свою деятельность по следующим направлениям:

· выплата государственных пособий гражданам, имеющих детей, пособий многодетным семьям и семьям военнослужащих, проходящих службу по призыву, пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет (от 1,5 – 3 лет) неработающим гражданам;

· выплата ежемесячных денежных средств ветеранам труда, труженикам тыла, жертвам политических репрессий;

· выплата компенсаций в возмещении вреда здоровью, на приобретение продовольственных товаров, питания, на оздоровление лицам, пострадавшим от воздействия радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС;

· выплата социальных пособий на погребение;

· выплата компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, получивших транспортные средства через органы социальной защиты населения;

· выплата ежемесячной денежной компенсации по оплате жилого помещения, коммунальных и иных видов услуг гражданам, имеющих на это право;

· выплата субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг малообеспеченным категориям граждан;

· выплата компенсаций в соответствии с Федеральным законом «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»

· выдача справок на получение социальной стипендии;

· выплата ежегодной денежной выплаты гражданам, награжденным знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»;

· направляет ветеранов труда, ветеранов труда Орловской области, иных льготных категорий граждан на оздоровление в оздоровительные центры Орловской области;

· организация работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, не исполняющих своих обязанностей, по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними.

На учете в филиале состоят:

· малообеспеченные семьи, которые получают государственное пособие на детей в размере 200 рублей. Таких детей в районе 1868, размер выплаты за год составляет 5,5 млн. рублей;

· 143 многодетные семьи получают пособие в размере 350 рублей на каждого ребенка. За год выплата составляет 1,8 млн. рублей;

· льготные категории граждан, которые получают ежемесячную денежную компенсацию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Всего таких граждан 3240;

· по федеральному закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» получателями компенсаций за проживание, за работу на территории зоны проживания с льготным социально – экономическим статусом, компенсации на питание с молочной кухни для детей до 3 лет, компенсации на питание обучающихся в государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях являются 6 тыс. получателей, что составляет 50% населения района. Общая сумма составляет 12,5 млн. рублей;

·  субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получают 560 семей, что составляет 10% семей района. Общая сумма выплат за год – 2,8 млн. рублей;

· 1446 ветерана труда, ветерана труда Орловской области, труженика тыла получают ежемесячную денежную выплату в размере 380 рублей. Общая сумма выплаты составляет 6,7 млн. рублей;

· 211 безработных граждан получают ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения ребенком возраста 3 лет. Сумма выплат составляет 14,4 млн. рублей.

Всего за год размер социальных выплат составил 50 млн. рублей.

На территории района проживает 12,3 тыс. человек, из них 4425 – пенсионеров, это 35% от всего населения, 1230 – инвалиды всех групп, 1918 – ветераны труда, 699 – труженики тыла, 115 – ветераны боевых действий, 172 – ветераны труда Орловской области, 59 – участников и инвалидов ВОВ, 2718 – дети. 4987 человек, то есть почти каждый второй , имеют доходы ниже прожиточного минимума.

1.1.6 Основные проблемы социально-экономического развития Малоархангельского муниципального района

Проведенный анализ позволил выявить следующие проблемы, требующие приоритетного разрешения:

Демографические проблемы. Остается низкой рождаемость населения, число умерших превышает число родившихся.

Проблема занятости. Уровень безработицы снижается незначительно. Усиливается дефицит квалифицированных рабочих кадров, в особенности в промышленности, малом бизнесе. Существует проблема женской и молодежной безработицы.

Проблемы коммунального хозяйства. 

По водоснабжению и водоотведению:

· большой износ основных производственных фондов, в том числе : сети водоснабжения – 75%, сети водоотведения – 75%, сооружений водоснабжения – 70%, сооружений водоотведения – 70%;
· превышение показателей качества воды по железу;
· вторичное загрязнение питьевой воды в процессе транспортировки по ветхим разводящим и  внутридомовым сетям.
По теплоснабжению:

· износ основных производственных фондов составляет 30%;
· износ тепловых сетей – более 60 %.

Проблемы в сфере образования. Материальная и техническая база образовательных учреждений не в полной мере приведена в соответствие современным требованиям к обучению и воспитанию детей.

Проблемы в сфере здравоохранения. Неудовлетворительное состояние материально-технической базы лечебных учреждений. Неукомплектованность медицинских учреждений врачами различной специализации.

Проблемы в сфере культуры. Требуется капитальный ремонт большинства учреждений культуры. В связи с отсутствием достаточного финансирования не обновляется материально- техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными инструментами.

Проблемы в сфере развития физической культуры и спорта. Недостаточное количество и качество общедоступной инфраструктуры, ориентированной на массовые слои населения. Необходимо пополнение и обновление материально-технической базы учреждений системы физической культуры и спорта.

Проблемы промышленности. 

· недостаточно развита отрасль промышленного производства;

· высокая степень износа основных фондов действующих промышленных предприятий;

· не полная загруженность производственных мощностей.

Проблемы сельского хозяйства. Низкие темпы структурно- технологической модернизации отрасли. Высокая степень износа основных фондов. Финансовая неустойчивость. Низкий уровень и качество жизни в сельской местности.

Проблемы малого и среднего предпринимательства. Несовершенство нормативно-правовой базы. Проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого предпринимательства.

1.1.7 Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2010 году продолжаются работы по строительству жилья. Большим подспорьем в этом явилась реализация программ в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России», «Молодая семья». Ежегодно сдается в эксплуатацию не менее 1000 кв. м жилья.
Для строительства жилья выделены строительные площадки с обустройством инженерными коммуникациями.

На сегодняшний день в стадии строительства находятся 29 жилых домов, в том числе в городе  - 18, на селе – 11.
В районе принимаются меры по укреплению материально-технической базы производственного комплекса и социальной сферы. Особое внимание уделено газификации. 

В районе газифицировано 78 % социальных объектов, 75 % жилых домов и квартир. Протяженность газовых сетей составляет около 400 км. 

Коммунальное обслуживание в районе осуществляется основными организациями:

· Муниципальное унитарное предприятие «Теплосетей» - основные виды деятельности: производство, передача, распределение тепловой энергии. 
Предприятие является юридическим лицом, имеет обособленное 
имущество, самостоятельный баланс, действует на основе хозяйственного  расчета.  На балансе предприятия находятся 14 котельных, тепловые сети протяженностью 4,3 км. Средний объем производства и реализации за месяц в отопительный сезон  859 Гкал. 
· Муниципальное унитарное предприятие «Водоканал».  

· Материально-техническая база предприятия: пять оснащенных артезианских скважин, общей производительностью — 66.7м3/час. Водопроводная закольцованная линия общей протяженностью 24,0 км., с возможность поквартального отключения и перспективного подключения новых водоводов.

· Муниципальное унитарное предприятие «Коммунальник».

	Показатели
	Ед. изм. 
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Жилищный фонд (на конец года) – всего 
	тыс. кв. м
	352,3
	353,0
	353,5
	354,5

	частный
	
	340,4
	343,1
	344,7
	348,8

	из него в собственности: 
	
	
	
	
	

	граждан
	-"-
	340,4
	343,1
	344,7
	348,8

	жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья  
	-"-
	
	
	
	

	юридических лиц
	-"-
	11,9
	9,9
	8,8
	5,7

	государственный
	-"-
	
	
	
	

	муниципальный
	-"-
	10,2
	8,2
	7,1
	4,0

	общественный
	-"-
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	смешанной формы собственности
	-"-
	
	
	
	

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной: 
	%
	
	
	
	

	водопроводом
	-"-
	71,7
	71,9
	72,1
	72,3

	канализацией
	-"-
	49,0
	50,0
	51,0
	51,0

	центральным отоплением
	-"-
	1,2
	1,1
	1,1
	1,1


	горячим водоснабжением
	-"-
	-
	-
	-
	-

	Средняя обеспеченность населения жильем  (на конец года) – всего
	кв. м
	28,2
	28,4
	28,7
	28,8

	Число семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	Ед.
	19
	22
	13
	26

	в процентах от числа семей, состоявших на учете на получение жилья
	%
	9,5
	8,5
	4,7
	9,5

	Число семей (включая одиночек), состоявших на учете на получение жилья (на конец года)
	Ед.
	200
	257
	271
	273

	в процентах от общего числа семей (включая одиночек)
	%
	3,7
	4,8
	5,0
	5,1

	Число приватизированных жилых помещений за год
	Ед.
	43
	23
	43
	35

	Общая площадь приватизированных жилых помещений
	м2
	2059,8
	1171
	2178,1
	1745

	Удельный вес приватизированных жилых помещений в общем числе жилых помещений, подлежащих приватизации
	%
	82,9
	86,4
	88,3
	92

	Капитально отремонтировано жилых домов за год – всего 
	м2
	-
	5790,5
	8799,8
	8020,7


Основными направления этого предприятия являются:

1. Техническое обслуживание жилого фонда многоквартирных домов общей площадью 35228,6 кв.м.

2. Оказание коммунальных услуг населению, предприятиям, организациям и учреждениям независимо от форм собственности.

3.  Благоустройство и озеленение территории муниципального образования.

4.  Вывоз твердых и жидких бытовых отходов.

В настоящее время объекты коммунальной инфраструктуры Малоархангельского муниципального района имеют значительный износ инженерных сетей и сооружений.

Значительные потери воды, тепловой энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей приводят к неэффективному использованию природных ресурсов.

Вследствие высокого износа суммарные потери в тепловых сетях достигают 21% от произведенной тепловой энергии.

Утечки и неучтенный расход воды при транспортировке в системах водоснабжения достигают 20% от поданной в сеть воды. Одним из следствий такого положения является дефицит в обеспечении населения питьевой водой нормативного качества.

Показатели развития жилищно-коммунального хозяйства

	Показатели 
	2007 год 
	2008 год 
	2009 год 
	2010 год 

	Жилищный фонд в расчете на 1 жителя, кв.м
	28,4
	28,7
	28,8
	29

	Средневзвешанные тарифы на тепловую энергию (без НДС) руб./Гкал
	936,60
	1135,7
	1373,9
	1555,1

	Отпущено тепловой энергии за год (без учета отпуска субабонентам), тыс. Гкал
	6152,9
	5400,9
	6012,1
	6449

	Отпущено воды всем потребителям, тыс. куб. м
	138,9
	148,1
	146,1
	147

	Установленный уровень оплаты ЖКУ населением, %
	100
	100
	100
	100

	Собираемость платежей населения за ЖКУ, %
	90
	92
	92
	92


1.1.8 Транспортная инфраструктура

1.1.8.1 Улично-дорожная сеть

Улично-дорожная сеть Малоархангельского района представлена следующими видами автомобильных дорог:

1. Автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения.

2. Автомобильные дороги местного значения с твердым покрытием.

3. Прочие автомобильные дороги местного значения.

В графических материалах Схемы территориального планирования Малоархангельского района отображается информация по отводу автомобильных дорог согласно перечню, представленному ниже. В соответствии с Федеральным законом от 8.11.2007 г. № ФЗ-257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» вдоль автомобильных дорог устанавливаются придорожные полосы.
Границы придорожных полос установлены для дорог 1-2-ой технической категории на расстоянии 75 м, 3-4 технической категории – на расстоянии 50 м, для автодорог 5-ой технической категории – 25 м от границы полосы отвода автодороги. Для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек – 100 м, а для участков автомобильных дорог, построенных для объездов городов с численностью населения свыше двухсот пятидесяти тысяч человек – 150 м.
На земельные участки в границах придорожных полос в соответствии с законодательством устанавливаются ограничения в использовании. В этих зонах предусматривается размещение коммуникаций и других линейных объектов к объектам капитального строительства, съездов, остановок общественного транспорта, пешеходной зоны, снегозащитных, шумозащитных полос, объектов дорожного сервиса и др. В соответствии с законодательством зоны общего пользования для вновь строящихся населенных пунктов должны располагаться между границей придорожной полосы и красной линией населенного пункта. Для существующих населенных пунктов – между границей полосы отвода автодороги и красной линией населенного пункта в соответствии с Градостроительным кодексом РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ. 

Ширина зоны общего пользования установлена проектом с учетом охранных и санитарных зон линейных объектов и нормативных размеров земельных участков объектов. Земельные участки в границах зон общего пользования предоставляются физическим и юридическим лицам с установлением сервитутов.

Перечень автомобильных дорог общего пользования и характеристика улично-дорожной сети населенных пунктов на территории Малоархангельского района представлен в таблицах

Анализируя современное состояние сети автодорог можно сделать вывод, что главным ее недостатком является низкое качество и высокая степень износа. Кроме того плотность автодорог с твердым покрытием Малоархангельского района находится на невысоком уровне. Улично-дорожная сеть в населенных пунктах находится в неудовлетворительном состоянии
Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального значения на территории Малоархангельского района по состоянию на 01.01.2011 г.

	№ п/п
	Наименование автомобильных дорог
	Протяженность в границах района., км

(начало, км+…конец, км+)
	Техническая категория
	Вид покрытия

	1
	Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое
	26,42 (8+180 – 14+900;

16+900 – 36+600)
	3-4
	а/б

	2
	Малоархангельск – ст. Малорхангельск
	13,35 (1+150 – 14+500)
	4
	а/б

	3
	Малоархангельск – Колпны – Хитрово
	2,00 (0+000 – 2+000)
	4
	а/б

	4
	Малоархангельск – Колпны – 1 Ивань
	6,80 (0+000 – 6+800)
	4
	а/б

	5
	Малоархангельск – Архарово
	18,00 (0+000 – 18+000)
	4
	а/б

	6
	«Малоархангельск – Архарово» – Каменка
	9,70 ( 0+000 – 9+700)
	4
	а/б

	7
	Малоархангельск – Губкино – Луковец
	18,00 (0+000 – 18+000)
	4
	а/б

	8
	Малоархангельск – Прогресс – Рогатый – Луковец
	27,00 (0+000 – 27+000)
	4
	а/б


Итого: протяженность дорог общего пользования регионального значения, пролегающих по территории района составляет 121,27 км.

Характеристика улично-дорожной сети и автомобильных дорог местного значения Малоархангельского района в разрезе сельских поселений.
	№пп
	Сельское поселение
	Общая площадь улично-дорожной сети, тыс. м2
	Общая протяженность улиц, проездов, набережных, км

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	Губкинское с/п
	-
	16,0

	2
	Дубовицкое с/п
	-
	24,0

	3
	Ленинское с/п
	-
	21,0

	4
	Луковское с/п
	-
	58,0

	5
	Малоархангельск
	186,2
	25,2

	6
	Октябрьское с/п
	284,5
	19,0

	7
	Первомайское с/п
	-
	18,0

	8
	Подгородненское с/п
	-
	50

	Всего по району
	470,7
	231,2


1.1.8.2 Автомобильный транспорт

В силу особенностей территориального расположения транспортных коммуникаций различных видов, основным видом транспорта в районе, в особенности пассажирского, является автомобильный. 
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Наличие автотранспортных средств в Малоархангельском районе и динамика развития автопарка за период 2005– 2009 гг. представлен графически на рисунке 

Динамика развития автопарка Малоархангельского района.

В целом парк автотранспортных средств неуклонно растет, и за последние 5 лет увеличился в 1,3 раза. Увеличение в основном произошло за счет роста легковых автомобилей индивидуальных владельцев в 1,4 раза. В то же время парк грузовых автомобилей увеличился по сравнению с 2005 годом в 1,1 раза. Уровень автомобилизации населения за последние 5 лет вырос в 1,3 и составляет на начало 2010 г. 185 ед./1000 жителей.

Грузовые перевозки осуществляют муниципальные автотранспортные предприятия и индивидуальные предприниматели. Анализ данных статистики грузооборота демонстрирует общую тенденцию к снижению объема перевозимых грузов и грузооборота на протяжении 5 лет. Однако в 2007 г. наблюдался резкий рост грузооборота, что наряду со снижением объема перевозимых грузов говорит о увеличении расстояний их транспортировки.
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Показатели работы грузового транспорта по Малоархангельскому району.

1.1.8.3 Пассажирские перевозки

Пассажирские перевозки на территории района осуществляются как железнодорожным (дальнего следования и пригородное сообщение), так и автомобильным транспортом.

Пассажирские перевозки на территории района осуществляются автобусами автотранспортных предприятий и индивидуальных предпринимателей. Автопарк достаточен для обеспечения пассажирских перевозок, но частично изношен и требует обновления. 

Перечень маршрутов пассажирского транспорта проходящих по территории Малоархангельского района представлен в таблице…

Перечень маршрутов пассажирского транспорта на территории Малоархангельского района по состоянию на 01.01.2011 г. 

	Номер и наименование маршрута
	Протяженность маршрута, в т.ч. по территории района, (км)
	Количество автобусных рейсов

 в день

	Междугородные маршруты

	№640 Малоархангельск –  Орел
	15,4
	3 (ежедневно)

	№522  Орел – Колпна
	17,3
	1 (ежедневно)

	Пригородные маршруты

	№177 Малоархангельск – ж/д вокзал
	15,4
	11(ежедневно)

	№173 Малоархангельск – Каменка
	17,3
	3 (ежедневно)

	№174 Малоархангельск – Ивань
	15,0
	3 (ежедневно)

	№175 Малоархангельск - Легостаево
	32,0
	3(ежедневно)

	№172 Малоархангельск- Луковец
	21,3
	3 (ежедневно)

	№176 Малоархангельск- Архарово
	19,7
	2 (ежедневно)


Анализируя данные представленные в таблице и учитывая численность населения в населенных пунктах района, можно сделать вывод, что необходимости открывать новые маршруты нет.

1.1.8.4 Железнодорожный транспорт

На западной границе с Глазуновским районом в меридиональном направлении проходит железнодорожная магистраль Москва – Орел – Харьков, по которой осуществляются основные связи России с Украиной и Кавказом. Линия двухпутная, электрифицированная. На территории района расположена ст. Малоархангельск.
1.1.9 Инженерная инфраструктура
1.1.9.1 Водоснабжение

Источниками водоснабжения населения района служат подземные воды. Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, шахтными колодцами. В целом по району преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин. Питьевое водоснабжение района осуществляется из колодцев и 5-ти оборудованных артезианских скважин. Лимитированный водоотбор составляет 235,4 тыс. м3 в год, что в полном объеме обеспечивает водоснабжением население, предприятия и организации района. Приблизительно  77%  домовладений имеют внутридомовое водоснабжение. Протяженность уличных водопроводных сетей района составляет 158,9 км.

Показатель среднесуточного отпуска воды на человека в некоторых сельских населенных пунктах достаточно низкий, что связано с проживанием большей части населения в сельской местности и использованием воды из децентрализованных водозаборов.

При вполне надежной обеспеченности, в Малоархангельского районе достаточно остро стоит вопрос о качестве подземных вод, в основном, в связи с интенсивным антропогенным воздействием, что вызывает загрязнение подземных вод железом, нитратами и  другими загрязняющими веществами.

В некоторых населенных пунктах Малоархангельского района  для хозяйственно-питьевых нужд используются артезианские скважины, которые подвержены подтоплению в весенний период, что в свою очередь отражается на результатах исследования воды. Результаты исследования воды не соответствуют требованиям СанПиН 2.1074-01 по микробиологическим и санитарно-химическим (превышение по нитратам, железу)  показателям.

Зоны санитарной охраны большинства водозаборов не выдержаны или обеспечены зоной санитарной охраны в пределах первого пояса.

Характеристика централизованной системы водоснабжения, а также состояние водопотребления населением Малоархангельского района в разрезе сельских поселений представлены в таблицах.

Характеристика централизованной системы водоснабжения Малоархангельского  района в разрезе сельских поселений
	№пп
	Сельское поселение
	Водозаборы, шт
	Процент износа
	Производительность водозаборов, м3/час
	Водопроводные сети
	Обеспеченность жилья водоснабжением,%

	
	
	
	
	
	Протяженность уличных водопроводных сетей. Всего, км
	Протяженность уличных водопроводных сетей нуждающихся в замене, км (%)
	

	1
	г. Малоархангельск
	5
	75
	66
	22,0
	16,5(75)
	

	2
	Губкинское с/п
	5
	80
	
	17,9
	14,6 (81,5)
	

	3
	Ленинское с/п
	3
	70
	
	12,5
	0,9 (7,2)
	

	4
	Луковское с/п
	11
	60
	
	36,0
	10,9 (30,3)
	

	5
	Октябрьское с/п
	-
	-
	
	8,2
	1,5 (18,3)
	

	6
	Дубовицкое с/п
	10
	65
	
	19,0
	3 (15,8)
	

	7
	Подгородненское с/п
	10
	60
	
	31,7
	30,3 (95,6)
	

	8
	Первомайское с/п
	5
	60
	
	11,9
	7,0 (59)
	

	Всего по району
	49
	67
	-
	158,9
	84,7 (48)
	


Современное состояние водопотребления населением Малоархангельский района на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды в разрезе района
	Числ. нас. на 01.01.2010,
чел.
	Нормативное водопотребление,
м3/сут
	Фактическое водопотребление,
м3/сут
	Недопотребление,
м3/сут

	12260
	3678
	2832,06
	845,94


Выводы:

1. Не все население обеспечено централизованным водоснабжением.

2. По большинству населенных пунктов наблюдается дефицит водоснабжения.

3. Уличные водопроводные сети имеют средний процент износа по району(48 % уличных водопроводных сетей нуждаются в замене) и высокий по некоторым населенным пунктам.

4. Опасность загрязнения скважин, используемых  для обеспечения населения водой.

5. Развитие инженерной инфраструктуры водоснабжения отстает от уровня гражданского, промышленного и других видов строительства.

6. Сети и сооружения водопроводных систем района нуждаются в проведении работ по их реконструкции, модернизации и капитальному ремонту, также необходима установка приборов контроля на водопроводных сетях и приборов учета воды в домах.

1.1.9.2 Водоотведение

Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных поселений.

В районе отсутствуют действующие очистные сооружения. В Малоархангельском районе централизованной канализацей расположена в некоторых населенных пунктах 2 сельских поселений. В остальных поселениях централизованная канализация отсутствует. 

Протяжение  канализационной сети составляет 15,5 км. В общем объеме сточных вод основная доля приходится на предприятия жилищно-коммунального хозяйства и промышленности. Ливневые и талые стоки с водосборной площади практически нигде не очищаются и ухудшают качество воды не меньше, чем промышленные и хозяйственно-бытовые стоки.

Современное состояние системы канализации Малоархангельского района в разрезе сельских поселений представлены в таблице.

Характеристика системы  водоотведения Малоархангельского района в разрезе сельских поселений.
	№
	Сельское поселение
	КНС
	КОС
	Канализационные сети
	Обеспеченность жилья канализацией, %

	
	
	Кол-во, шт
	Производит., м3/час
	% износа
	Кол-во, шт
	Производит., м3/час
	% износа
	Протяженность сетей, км
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене,км
	

	1
	г. Малоархангельск
	2
	75
	60
	-
	-
	-
	12,0
	6
	32

	2
	Луковское с/п
	1
	100
	60
	-
	-
	-
	3,5
	2,7
	-

	Всего по району:
	3
	175
	60
	-
	-
	-
	15,5
	8,7
	32


Выводы:
1. Очень малая часть населения обеспечена канализацией.

2. Требуется строительство централизованной канализации, очистных сооружений, канализационных насосных станций.

3. В небольших населенных пунктах требуется создавать выгребные ямы, отвечающие современным требованиям, что позволит избежать попадания стоков в грунтовые воды

1.1.9.3 Теплоснабжение

Теплоснабжение населенных пунктов Малоархангельского района обеспечивается децентрализовано – от мелких котельных, теплоисточников при школах, детских садах. Все котельные работают на природном газе. 

ИЖС снабжается теплом от собственных АОГВ, среднеэтажная застройка снабжается теплом от квартальных муниципальных котельных.

Централизованное теплоснабжение осуществляется МУП «Теплосети»..  На балансе предприятия находятся 14 котельных, тепловые сети протяженностью 4,3 км. Средний объем производства и реализации за месяц в отопительный сезон  859 Гкал.

Характеристика централизованной системы теплоснабжения Малоархангельского района в разрезе сельских поселений.
	№пп
	Сельское поселение
	Количество источников теплоснабжения, шт
	Тепловые и паровые сети
	Вид топлива

	
	
	
	Протяженность уличных тепловых сетей в двухтрубном исчислении. Всего, км
	Протяженность уличных тепловых сетей в двухтрубном исчислении нуждающихся в замене, км (%)
	

	1
	г. Малоархангельск
	7
	2,91
	0,36
	газ

	2
	Губкинское с/п
	1
	0,43
	-
	-

	3
	Ленинское с/п
	1
	0,16
	0,14
	газ

	4
	Луковское с/п
	2
	0,38
	-
	газ

	5
	Подгородненское с/п
	3
	0,43
	-
	газ

	Всего по району
	46
	4,31
	0,5
	газ


Выводы:

1. Дальнейшее развитие теплоснабжения района базируется на программе технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства:

2. Необходима модернизация существующих и строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных котлоагрегатов, технологий и материалов.

3. Строительство новых и реконструкция действующих теплоисточников, что улучшит теплоснабжение малых поселков и деревень района, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства района.

4. Использование при строительстве новых и реконструкции существующих теплосетей - труб с высокоэффективной теплоизоляцией в пенополиуретане с дистанционным контролем за состоянием изоляции.

1.1.9.4 Газоснабжение

В районе газифицировано 78 % социальных объектов, 75 % жилых домов и квартир. Протяженность газовых сетей составляет около 400 км.
В системе газоснабжения используется природный газ и, частично, сжиженный (на бытовые нужды населения).

На территории района газ потребителям распределяется от 13 ГРП. 

Потребителями газа являются:

· индивидуальная усадебная застройка и многоэтажная жилая застройка;

· предприятия непроизводственной сферы: торговли, бытового обслуживания;

· предприятия транспорта, связи и агропромышленного корпуса;

· котельные объектов социальной сферы и жилфонда;

В настоящее время на территории района нагазифицированными остаются часть населенных пунктов.

Характеристика системы газоснабжения, а также современное состояние потребления сетевого газа населением Малоархангельского района представлены в таблицах ниже.

Современное состояние системы внутрипоселкового газоснабжения Малоархангельского района

	№пп


	Населенный
пункт
	Газопровод. сети н.д.  
	Количество ГРП и ШРП, шт
	Потребление газа,
т/год

	
	
	Протяженность сетей, км
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене, км
	
	

	1
	Костино
	5,2
	-
	-
	4,2

	2
	Пересуха
	1,6
	-
	1
	0,9

	3
	Гнилая Плота
	2,9
	-
	3
	1,4

	4
	Малая Плота
	3,5
	-
	1
	0,8

	5
	Жареный
	1,1
	-
	1
	0,4

	6
	Коновик
	1,1
	-
	1
	0,6

	7
	Знаменка
	1,6
	-
	1
	0,3

	8
	Ладыгино
	2,3
	-
	1
	0,03

	9
	Васютино
	1,2
	-
	1
	0,9

	10
	Первая Ивань
	2,0
	-
	1
	1,6

	11
	Цуриково
	2,7
	-
	1
	1,2

	12
	Никольское
	1,0
	-
	-
	0,4

	13
	Бузулук
	1,1
	-
	1
	0,4

	Всего по району
	27,3
	-
	26
	13,13


Современное состояние системы межпоселкового газоснабжения Малоархангельского района
	№пп


	Населенный
пункт
	Межпоселковый газопровод  

	
	
	Протяженность сетей, км
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене, км

	1
	Костино-Гнилая плота
	6,5
	-

	2
	Малая плота
	1,5
	-

	3
	Рогаты – Жареный
	5,7
	-

	4
	Коновик
	0,9
	-

	5
	Знаменка
	2,4
	-

	6
	Ладыгино
	0,06
	-

	7
	Васютино
	2,6
	-

	8
	1-ая Ивань - Цуриково
	2,1
	-

	9
	Бузулук
	1,5
	-

	10
	Костинская ср. школа
	1,03
	-

	11
	Орлянка
	0,4
	-

	12
	Пересуха
	1,2
	-

	Всего по району
	25,89
	-


Газовые сети в Малоархангельском районе Орловской области были построены относительно недавно и существенных изъянов не имеют. 

Выводы:

1. Дальнейшее развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический  эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастет надежность теплоснабжения и обеспечится устойчивое сохранение окружающей среды.

2. Замена ГРПШ-400 по мере увеличения расходов газа на более мощные.

1.1.9.5 Электроснабжение

Электроснабжение Малоархангельского района Орловской области осуществляется от системы ОАО «Орелоблэнерго». Населенные пункты Малоархангельского района электрофицированы на 100 %.

Загрузка трансформаторов на подстанциях Малоархангельского района составляет 30-73%. Подстанции района имеют износ оборудования 70-80% и требуют модернизации.

Электроснабжение потребителей промышленного и сельскохозяйственного комплексов Малоархангельского района на перспективу будет обеспечиваться от существующих и проектируемых сетей и подстанций.

Для обеспечения электроэнергией потребителей нового строительства в населённых пунктах района наряду с реконструкцией сетей потребуется строительство сетей 10-0,4кВ и подстанций напряжением 10\0,4кВ. 

В целях повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10 кВ при воздействии стихийных явлений, целесообразно использовать при строительстве новых линий самонесущий изолированный провод (СИП).

Перечень подстанций  г. Малоархангельск

Орловской области

	№№

пп
	Наименование.
	Напряжение,

кВ 
	Монщость

трансформаторов

кВА
	Год ввода в эксплуатацию
	Состояние

	1
	ТП№1
	110\35\10 
	320
	1968
	Хор.

	2
	ТП№2
	 35\10 
	250
	1962
	Хор.

	3
	ТП№3
	 110\35\10
	630
	1962
	Хор.

	4
	ТП№4
	35\10
	250
	1968
	Хор.


	5
	КТП№5
	35\10
	100
	1975
	Хор.

	6
	ГКТП№6
	35\10
	160
	1975
	Хор.

	7
	КТП№7
	35\10
	100
	1974
	Хор.

	8
	ТП№8
	35\10
	250
	1980
	Хор.

	9
	ГКТП№9
	35\10
	180
	1986
	Хор.

	10
	ГКТП№10
	35\10
	160
	1987
	Хор.

	11
	ГКТП№11
	35\10
	250
	1988
	Хор.

	12
	ГКТП№12
	 110\35\10
	400
	1990
	Хор.

	13
	ГКТП№13
	35\10
	250
	1989
	Хор.

	14
	ТП№14
	35\10
	100
	1997
	Хор.

	15
	ТП№15
	35\10
	250
	1999
	Хор.

	16
	ГКТП№16
	35\10
	250
	2001
	Удовл.


Выводы:

В связи со значительным моральным износом необходима реконструкция существующих подстанций 110 и 35 кВ района с заменой устаревшего оборудования на новое. Загрузка подстанций составляет 30-73%, что позволяет подключать к ним дополнительные нагрузки.

1.1.9.6 Связь

Основным оператором электросвязи в районе является ОАО «ЦентрТелеком». Его сеть, проложенная по всей территории района, продолжает активно развиваться и модернизироваться на основе современных цифровых технологий передачи информации и волоконно-оптических линий. В услуги местной телефонной связи входит использование таксофонов и средств коллективного доступа  переговорных пунктов. Междугородняя связь осуществляется посредством волоконно-оптических линий связи.

В результате реализации проекта «Интернет в каждую школу» почти все школы и интернаты района теперь имеют доступ в сеть Интернет. 

В Орловской области функционирует областная мультисервисная сеть передачи данных, охватывающая все районы области и позволяющая различным организациям перейти на новый уровень управления производственными процессами

На территории Малоархангельского района в последние годы успешно развивается мобильная (сотовая) связь. На территории района образована единая сеть сотовой радиотелефонной связи. Услуги сотовой связи на территории района предоставляют 4 оператора: Орловский филиал ОАО "Вымпел-Коммуникации" (BeeLine), ОАО "Мобильные ТелеСистемы" ("МТС"), ЗАО "Мобиком-Центр" ("Мегафон"), ЗАО "Вотек- Мобайл" ("Tele2"). 

Практически вся территория района находится в зоне действия сотовых компаний. На территории района размещены вышки различных операторов сотовой связи.

В настоящее время на территории Малоархангельского  района по эфиру распространяется девять общефедеральных телевизионных программ: «ОРТ», «РТР», «ТВЦ», «НТВ», «Культура», «REN TV», «ТНТ», «7ТВ». Сеть вещания построена на основе радиорелейных линий и спутниковых систем. Поэтому телевидение доступно почти во всех селах и деревнях района.

Выводы:

Обеспечение населения телефонной, сотовой связью, а также доступом в Интернет остается на низком уровне и требует дальнейшего развития.
2 ОБЪЕКТЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ УТВЕРЖДЕННЫЕ ДОКУМЕНТАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И СХЕМОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

2.1 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ
Основу планировочной системы Малоархангельского района составляют 7 сельских поселений и городское поселение г. Малоархангельск 

Схемой территориального планирования Орловской области предложено сохранять и развивать потенциал малых городов – важных опорных элементов территориального развития области, среди которых находится и город Малоархангельск.

Схемой территориального планирования Орловской области предложено:

1. Придать статус памятникам природы, исключенным из категории особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) регионального значения постановлением Коллегии Орловской области от 15 мая 2008 года № 155 «Об инвентаризации памятников природы на территории Орловской области» и рекомендованным для включения в число ООПТ федерального и местного значения. Особенно следует уделить внимание памятникам природы, рекомендованным для включения в ООПТ федерального значения.
Перечень объектов, находящихся на территории лесного фонда, исключаемых из категории памятников природы Орловской области регионального значения и рекомендованных для создания лесных территорий с режимом особой охраны и ООПТ федерального значения

	№ п/п
	Название ООПТ
	Площадь, га
	Муниципальный район

	1
	2
	3
	4

	1
	Урочище Дубрава
	239,600
	Малоархангельский

	2
	Урочище Мурашиха
	322,000
	Малоархангельский


Перечень объектов, рекомендованных для внесения в перечень ООПТ местного значения

	№ п/п
	Название ООПТ
	Площадь, га
	Муниципальный район

	1
	Родник в с. Луковец
	1,000
	Малоархангельский


2. Провести обследования территорий государственных биологических заказников с целью установления зон с различной интенсивностью использования территории и разработать регламенты использования территорий с учетом сложившейся системы землепользования.

К территориям, для которых регламентируется хозяйственная деятельность, относятся следующие категории:

1. Зоны урбанизации – земли населенных пунктов, включая  исторические города, а также зоны перспективного градостроительного развития. 


А. Исторические города и поселения, а также поселения, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений». Использование территории регламентируется проектами зон охраны объектов культурного наследия, генеральными планами, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.


Б. Зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется схемами территориального планирования муниципальных районов, генеральными планами и проектами планировки.

2. Земли лесного фонда – защитные леса. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и соответствующими законами Орловской области. 

3. Земли сельскохозяйственного назначения.

Использование территории регламентируется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую». Изъятие земель сельскохозяйственного назначения происходит в соответствии с установленной законами Российской Федерации процедурой перевода земель из одной категории в другую.

4. Земли водного фонда.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, федеральным и региональным законодательством.

5. Земли особо охраняемых территорий и объектов.

А. ООПТ федерального значения.
Б. ООПТ регионального значения.

Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и соответствующими положениями для каждого объекта.

6. Туристско-рекреационные зоны.

Использование территории регламентируется в схемах территориального планирования муниципальных районов, генеральных планах городских округов, городских и сельских поселений, проектах планировки. Данные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

7. Земли историко-культурного назначения.

Земли историко-культурного назначения – территории объектов культурного наследия (памятники истории и культуры, архитектурные ансамбли, достопримечательные места, объекты археологического наследия). Использование  объектов  осуществляется  в  соответствии  с Федеральным  законом от  25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», регламентация хозяйственной деятельности осуществляется в проектах зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений. Территория памятника устанавливается органами охраны объектов культурного наследия.

8. Земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.

Землями обороны и безопасности признаются земли согласно пп. 1–2 статьи 93 Земельного кодекса Российской Федерации. В соответствии с п. 4 статьи 87 Земельного кодекса Российской Федерации они должны находиться в федеральной собственности.

Режим использования территории регламентируется ограничениями, накладываемыми деятельностью военных объектов на проведение застройки и использование прилегающих к ним территорий. В соответствии с п. 7 ст. 93 Земельного кодекса Российской Федерации, в целях обеспечения безопасности хранения вооружения и военной техники, другого военного имущества, защиты населения и объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, а также охраны окружающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на прилегающих к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований земельных участках могут устанавливаться запретные зоны.

Должны учитываться ограничения, обеспечивающие безопасное функционирование объектов, а также требования пункта 16 Правил выдачи разрешений на строительство объектов недвижимости федерального значения, а также объектов недвижимости на территориях объектов градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2000 года № 221 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на строительство объектов недвижимости федерального значения, а также объектов недвижимости на территориях объектов градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения», устанавливающих особые условия застройки, оформления документации и получения разрешения на строительство в зонах объектов военной инфраструктуры.

СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утвержденные постановлением Госстроя СССР от 16 мая 1989 года № 78 «Об утверждении СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», СНиП 2.08.01-89 «Жилые здания» и СНиП 2.08.02-89 «Общественные здания и сооружения» (далее – СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»), определяют требования к согласованию размещения объектов в районах аэродромов и на других территориях с учетом обеспечения безопасности полетов воздушных судов.

9. Зоны с особыми условиями использования территории.

10. Зоны охраны объектов культурного наследия.

В соответствии с Федеральным Законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

зоны охраны объекта культурного наследия;

зона регулирования застройки и хозяйственной  деятельности;

зона охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с проектами зон охраны объектов культурного наследия.

11. Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов.

Основные требования по организации и режимы использования территорий  санитарно-защитных  зон  определены  СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03, утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 25 сентября 2007 года № 74 «О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (далее – СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция»).
12. Шумовые зоны и зоны подлета аэропортов.

Данные  ограничения  устанавливаются  в соответствии  со  СНиП  2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», СНиП 32-03-96 «Аэродромы», утвержденными постановлением Минстроя Российской Федерации от 30 апреля 1996 года № 18-28 «О принятии строительных норм и правил «Аэродромы», ГОСТ 22283-88 «Шум авиационный. Допустимые уровни шума на территории жилой застройки и методы его измерения», утвержденным Государственным комитетом  СССР  по  стандартам  от  22  декабря  1988 года  № 4457, СНиП 23-03-2003 «Защита от шума», утвержденными постановлением Госстроя Российской Федерации от 30  июня 2003 года № 136 «О принятии и введении в действие строительных норм и правил «Защита от шума». 

13. Санитарно-защитные зоны инженерных и транспортных инфраструктур:

1) железнодорожные линии;

2) автомобильные дороги;

3) магистральные газопроводы;

4) магистральные нефтепроводы;

5) линии электропередач;

6) охранные зоны других инженерных коммуникаций.

Санитарно-защитные зоны устанавливаются в соответствии со следующими документами: СаНПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция»; СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

14. Придорожные полосы автомобильных дорог.

Придорожные полосы автомобильных дорог – территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которых устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, содержания автомобильной дороги, ее сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги.

Ширина, порядок установления и использования придорожных полос устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

15. Охранные зоны инженерной инфраструктуры.
Охранные зоны инженерных коммуникаций предназначены для обеспечения эксплуатации и обслуживания инженерно-технических объектов. Использование территорий осуществляется согласно нормативным документам в соответствии с назначением объекта, Правилами устройства электроустановок (ПУЭ), утвержденными Главтехуправлением и Госэнергонадзором Минэнерго СССР 5 октября 1979 года, пп. 3.16, 3.17 СНиП 2.05.06-85* «Магистральные трубопроводы», утвержденными постановлением Госстроя СССР от 18 марта 1985 года № 30, п. 9.3* СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 
16. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

Использование территорий осуществляется в соответствии со ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации, СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

17. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения.

Использование территорий осуществляется в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14 марта 2002 года № 10 «О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения СанПин 2.1.4.1110-02», СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», утвержденными постановлением Госстроя СССР от 30 апреля 1986 года № 52, СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод», утвержденными Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 22 июня 2000 года.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» и с п. 9.2* СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов.

Для планируемого развития зон урбанизации, рекреации, территорий природоохранного назначения, объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры регионального значения предполагается использование земель различных категорий. Исключение составляют объекты, находящиеся в собственности Российской Федерации. Изменение их границ не планируется.

2.2 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ
Одним из приоритетных направлений развития экономического потенциала в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года обозначено формирование региональных кластеров, имеющих собственную сырьевую базу и перспективы дальнейшего развития производства высококачественного и конкурентоспособного конечного продукта. Формирование региональных кластеров осуществляется на основе секторов экономики, обозначенных в качестве потенциальных отраслей межрегиональной специализации области. Специфика производственных кластеров области обусловлена исторически сложившимся экономическим комплексом и ресурсным потенциалом. На  перспективу предусматривается формирование комплексного агропромышленного кластера, а также нескольких локальных промышленных кластеров в формате крупных индустриальных парков преимущественно в пределах формирующихся зон опережающего развития. Важными дополнительными отраслями экономического комплекса области и отдельных муниципальных образований станут развитие туристско-рекреационного комплекса, транспортно-логистической деятельности, производство стройматериалов. 

Необходимы разработка и реализация программ развития ключевых отраслей межрегиональной специализации области и формирования региональных кластеров.

2.3 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Активизация инвестиционного процесса должна быть направлена на повышение качества жизни населения, снижение чрезмерной территориальной дифференциации уровня социально-экономического развития и соответствующих проблем и противоречий.
Резервирование территорий, использование которых возможно для размещения приоритетных объектов капитального строительства регионального значения, осуществляется в пределах зон опережающего развития. Площадь и границы земельных участков уточняются в рамках градостроительной документации муниципального уровня. Выделение земельных участков для размещения объектов капитального строительства регионального значения (в соответствии с перечнями, утвержденными региональными целевыми программами и адресными инвестиционными программами) в случаях, определенных действующим законодательством, осуществляется Правительством Орловской области. 

В первую очередь осуществляется подготовка и освоение приоритетных инвестиционных площадок для размещения производственных объектов капитального строительства регионального значения (индустриальных парков). Перечень проектов утверждается Департаментом экономики Орловской области.

2.4 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА
Реализация региональной политики по поддержке развития малого предпринимательства предусматривает формирование региональной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, в том числе региональных бизнес-инкубаторов. Размещение инфраструктуры малого предпринимательства регионального уровня осуществляется в пределах черты населенных пунктов, выделение конкретных участков осуществляется на стадии разработки генеральных планов с учетом выделенной проектом системы полюсов роста. 

При размещении инвестиционных площадок для субъектов малого предпринимательства необходимо учитывать территориальные особенности и приоритетную экономическую специализацию муниципальных образований. Определение приоритетных направлений поддержки малого предпринимательства и отбор конкретных проектов осуществляется на уровне органов местного самоуправления с учетом наиболее важных социально-экономических задач развития территории.

Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Орловской области, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяется на общих основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Орловской области.

Перечень имущества Орловской области, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается Правительством Орловской области (в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). 

Перевод земельных участков из одной категории в другую осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса Российской Федерации с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

2.5 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА
Мероприятия по развитию научно-инновационного потенциала являются важным элементом формирования инновационной экономики. Ключевым механизмом реализации инновационного потенциала является создание технопарков, центров трансфера технологий, инновационно-технологических центров, представляющих собой новые формы интеграции высшего образования, науки, промышленности и предпринимательства, позволяющие эффективно реализовывать новые технологии и разработки. Создание объектов научно-инновационной инфраструктуры должно ориентироваться на узловые промышленные центры и базовые региональные кластеры как на основных потребителей научно-технической продукции. 

Для размещения научно-производственных и научно-образовательных объектов регионального значения, предусматриваемых в утвержденных региональных целевых программах, выделение земельных участков осуществляется на стадии разработки генеральных планов преимущественно в пределах полюсов роста, исключение могут составлять учреждения агропромышленной специализации.

2.6 ЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Разработка стратегии устойчивого развития сельского хозяйства, основанной на рациональном экологически сбалансированном природопользовании с применением современных агротехнологий.

2. Увеличение посевных площадей под сахарной свеклой.

3. Строительство и реконструкция предприятий по переработке плодоовощной продукции.

4. Развитие в юго-восточных районах области производства продовольственного зерна высокого качества и развитие свиноводческих комплексов.

5. Строительство элеваторов и зерноочистительных токов в хозяйствах, специализирующихся на производстве зерна.

6. Строительство свиноводческих комплексов и комплексов по откорму крупного рогатого скота в зонах с развитым зерноводством, реконструкция.

7. Развитие прудового рыбоводства.

Выделять сельскохозяйственные земли под застройку, хозяйственную деятельность или переводить в другую категорию необходимо на основе утвержденной градостроительной документации. Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях согласно положению Федерального закона от 21 июля 2005 года № 111-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Лесной кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» и Федеральный закон  «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации».
Б. Первоочередные мероприятия.

Для увеличения производства сельскохозяйственной продукции на ближайшие годы Схемой территориального планирования Орловской области в Малоархангельском районе предусмотрено строительство молочного комплекса на 1200 голов в ФЛ № 7 «Малоархангельский» ООО «Орловский лидер».

2.7 РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
Главная цель промышленной политики Орловской области – формирование высокоэффективного и конкурентоспособного промышленного комплекса, ориентированного на использование инноваций, обеспечивающего интеграцию области в современную мировую экономику. Достижению данной цели будет способствовать формирование региональных кластеров, а также стимулирование развития экономического потенциала всех муниципальных образований области на основе формирования системы «зон опережающего развития» и полюсов роста.

Мероприятия по развитию промышленного комплекса определяются реализацией инвестиционных проектов, а также действующими и перспективными программными документами Орловской области и Российской Федерации. Основа развития промышленного комплекса Орловской области – реализация Концепции промышленной, научно-технической и инновационной политики Орловской области на период до 2010 года, одобренной постановлением Коллегии Администрации Орловской области от 20 мая 2005 года № 88 «О Концепции промышленной, научно-технической и инновационной политики Орловской области», разработка и реализация областной программы развития промышленности Орловской области (в соответствии со Стратегией), а также пролонгация действия целевой инновационной программы «Развитие сельскохозяйственного машиностроения в  Орловской  области на 2002–2006 г. г.», утвержденной Законом Орловской области от 28 февраля 2003 года № 317-ОЗ «Об областной целевой инновационной программе «Развитие сельскохозяйственного машиностроения в  Орловской  области на 2002–2006 г. г.».

Основными мероприятиями регионального уровня по развитию промышленного комплекса станут формирование промышленных кластеров, создание сети региональных индустриальных парков, агропромышленных парков и технопарков различной специализации с формированием соответствующей инфраструктуры. Выбор конкретных проектов и включение их в областную инвестиционную программу осуществляется Департаментом экономики Орловской области.

Выделение территорий для размещения производственных объектов регионального значения, индустриальных парков, технопарков и иных производственных объектов капитального строительства регионального значения осуществляется в пределах «зон опережающего развития». 

Уточнение площади и границ выделяемых участков осуществляется в рамках градостроительной документации муниципального уровня.

2.8 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
Мероприятия по развитию лесного хозяйства определяются согласно лесному плану Орловской области, утвержденному указом Губернатора Орловской области от 31 декабря 2008 года № 438 «Об утверждении лесного плана Орловской области» и лесохозяйственным регламентам, которые являются основополагающими документами для осуществления лесопользования на территории региона.

2.9 РАЗВИТИЕ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОГО КОМПЛЕКСА
Орловская область нуждается в целенаправленной региональной политике развития туризма и рекреации на долгосрочную перспективу. Туристская привлекательность различных центров на территории Орловской области в силу объективных обстоятельств останется различной, однако ожидается повсеместный рост туристского потока. Необходимо разработать генеральные схемы размещения объектов инфраструктуры туризма для четырех туристско-рекреационных районов.

2.10 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Схемой территориального планирования Орловской области определены потребности в объектах сфер образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, а также социальной защиты населения проводится исходя из численности и возрастной структуры населения области и в соответствии с действующими федеральными нормативами.

По прогнозу на 2020 год, численность населения области составит 785 - 795тыс. чел., на 2030 год – 760 - 818 тыс. чел. На расчетный срок в трудоспособном возрасте будет находиться 51 - 52% населения, моложе трудоспособного – 16 - 18%, старше трудоспособного – 31 - 32%.
В целях определения места размещения и радиусов обслуживания объектов социальной инфраструктуры регионального значения выделены системы расселения с соответствующими центрами и подцентрами обслуживания, одна из которых Орловская основная система расселения в составе: г. Орел, Орловский, Болховский, Глазуновский, Залегощенский, Знаменский, Кромской, Малоархангельский, Мценский, Новосильский, Свердловский, Сосковский, Троснянский, Урицкий, Хотынецкий, Шаблыкинский районы. Центр системы – г. Орел. Важнейший подцентр – г. Мценск. 

В составе системы выделена системная единица, состоящая из двух и более районов - Глазуновская подсистема (Свердловский, Глазуновский, Малоархангельский районы). Центр – поселок городского типа Глазуновка;

Значение центров и подцентров систем расселения сводится к обслуживанию населения объектами и учреждениями социальной инфраструктуры более высокого ранга по сравнению с размещаемыми в центрах районов, размещению деловых, офисных и финансовых структур. Они концентрируют учреждения, обслуживающие потребности населения всей системы расселения, например:

специализированные больницы и поликлиники, диагностические центры;

учреждения высшего и среднего специального и профессионального образования;

объекты культуры и искусства (театры, кинотеатры, выставочные залы, музеи), а также крупные спортивные центры;

институциональные учреждения (территориальные структуры федеральных и областных органов управления).

Конкретное размещение учреждений должно осуществляться с учетом федеральных и областных нормативных документов и рассматриваться в генеральных планах городов Орел, Ливны, Мценск и районных центров, являющихся центрами и подцентрами систем расселения.
Параметры развития объектов социальной инфраструктуры уточняются путем мониторинга численности населения в соответствующих возрастных группах.
Новое жилищное строительство концентрируется на динамично развивающихся территориях. Организация зон малоэтажного жилищного строительства необходима, прежде всего – в Орловском, Ливенском, Мценском и Урицком районах, а также вблизи городов и поселков городского типа, являющихся центрами и подцентрами систем расселения. В схемах территориального планирования муниципальных районов и в генеральных планах поселений рекомендуется предусматривать дополнительное развитие наиболее привлекательных для бизнеса и населения сельских населенных пунктов. 

Основными мероприятиями по области являются следующие:

А. Мероприятия на расчетный срок.

Выделение территорий, предназначенных для малоэтажного строительства, вблизи городских округов Орел, Мценск, Ливны и других полюсов роста регионального значения, проектируемых инвестиционных площадок и центров муниципальных районов.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Доведение уровня жилищной обеспеченности к 2020 году до 30 – 31 м2/чел.

2. Достижение среднегодового показателя ввода жилья в 2020 году на душу населения 0,76 м2/чел. 

В. Мероприятия на 2020–2030 годы.

1. Доведение уровня жилищной обеспеченности к 2030 году - 40 м2/чел. 

2.11 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Мероприятия в области исследования, государственной охраны, реставрации и приспособления к современному использованию всей совокупности объектов культурного наследия Орловской области формируются на основании действующего законодательства и подзаконных нормативных актов. Правовой базой для предложений по мероприятиям являются Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Закон Орловской области от 6 апреля 2004 года № 391-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Орловской области». Мероприятия включают новые предложения, основанные на общем анализе содержания, состояния и потенциала культурного наследия.

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. По углублению и расширению исследований:

1) проведение исследования и составление карты уникальных территорий - культурных ландшафтов Орловской области; 

2) исследование старинных сельских поселений Орловской области в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений. Составление и утверждение списка исторических поселений регионального значения.

2. По совершенствованию учета и охранного зонирования:

1) разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия; 

2) проведение на территории области учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

3. По использованию историко-культурного наследия - разработка комплексных схем сохранения наследия, развития туризма отдельных частей района, охраны природы в увязке с программой социально-экономического развития района.

Б. Первоочередные мероприятия. 

1. По углублению и расширению исследований:

1) пополнение списка объектов культурного наследия Орловской области в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории области;

2) составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры;

3) составление списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранности.

2. По совершенствованию учета и охранного зонирования: 

1) продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия Орловской области для включения в Единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения;

2) корректура разработанных проектов зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений Орловской области;

3) разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия федерального значения с установлением режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны этих объектов.

3. По сохранению и развитию частей области и местностей с особым характером и условиями использования наследия - разработка и реализация областной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

4. По использованию историко-культурного наследия - разработка концепции социально-экономического развития исторических поселений области и старинных сельских поселений с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия.
2.12 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Проектные предложения схемы территориального планирования Орловской области охватывают объекты транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня. 

Развитие транспортных коммуникации федерального значения было принято в соответствии со следующими документами: 

Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 года № 1734-р;

Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2008 года № 877-р;

проект «Национальная программа модернизации и развития автомобильных дорог Российской Федерации до 2025 года», разработанный Федеральным дорожным агентством Министерства транспорта и связи Российской Федерации;

Транспортная стратегия Российской Федерации на период до конца 2020 года, утвержденная приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 12 мая 2005 года № 45 «Об утверждении Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года».

федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 года № 848 «О Федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)»;

Генеральная схема развития железнодорожного транспорта ОАО «РЖД» на перспективу до 2015 и 2020 годы.

Перечень мероприятий, предусмотренный к реализации согласно перечисленным документам.

В части развития железнодорожного транспорта предусматривается организация скоростного движения (160–200 км/ч) по железнодорожному направлению Москва – Адлер, что потребует модернизации инфраструктуры существующих железнодорожных линий.
А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Формирование на территории области системы кольцевых и хордовых направлений на базе существующих, реконструируемых и проектируемых автомобильных дорог регионального значения (проектная категория – III, IV), объединяющей между собой опорные населенные пункты области, полюса роста регионального и межрайонного значения:

1) глубокое региональное кольцо: Дмитровск – Шаблыкино – Хотынец – Знаменское – Болхов – Мценск – Новосиль – Хомутово – Красная Заря – Ливны – Колпны – Малоархангельск – Тросна. Потребуется строительство следующих участков:

Сеньково – Архангельское (5,6 км); 

Никольское – станция Малоархангельск (3,1 км);

3) хордовые направления: Козюлькино – Суворово – Моховое – Змиевка – Малоархангельск, Малоархангельск – Покровское – Новосиль. Потребуется строительство участков дорог:

Алексеевка – Федоровка – Беловский (2,8 км);

Архарово – Беловский (5,4 км);

Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое –Малоархангельск – Архарово (4,1 км);

2. Усиление интеграции с соседними областями достигается путем организации дополнительных региональных связей с Курской, Воронежской, Брянской, Липецкой областями. Потребуется строительство участков дорог:

Малоархангельск – Поныри – Золотухино (Курская область) (9,1 км);

станция Малоархангельск – граница Курской области (1,6 км).

3. Сооружение ряда дорог регионального значения для обеспечения связью населенных пунктов области с дорогами общего пользования, железнодорожными станциями и платформами.

4. Капитальный ремонт и реконструкция с повышением категории существующей сети региональных дорог с устройством усовершенствованного покрытия проезжих частей и дорожных искусственных сооружений.

5. Строительство обходов населенных пунктов среди которых и город Малоархангельск.

6. Строительство путепроводов на пересечениях железных и автомобильных дорог, в том числе автомобильных дорог:

Малоархангельск – ст. Малоархангельск – Змиевка – Глазуновка – Тросна.

На расчетный срок плотность дорожной сети составит 240 км/1000 км2.
7. Сооружение мостовых переходов по направлению новых автомобильных дорог, в том числе крупных мостовых переходов через реку Сосна.

8. Развитие регионального воздушного транспорта. Организация малой авиации предполагается в Ливнах, Колпне, Малоархангельске, Дмитровске, Новосиле.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Предусматривается реконструкция участков автомобильных дорог общего пользования:

1) Малоархангельск – Прогресс – Рогатый – Луковец (11,0 км, IV категории);

2) Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое (90,0 км, III–IV категории);

2. Требуется строительство участков автомобильных дорог:

1) Малоархангельск – Поныри – Золотухино – Курск (9,1 км, III-IV категории);

2) ст. Малоархангельск – граница Курской области (5 км, IV категории); 

3) Малоархангельск – Колпна – Первая Ивань – Топки – Дросково (11,2 км, III–IV категории).

После реализации намеченных мероприятий, плотность дорожной сети составит – 225 км/1000 км2.

2.13 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
2.13.1 Электроснабжение

Для развития сетей необходимо строительство новых подстанций и линий электропередач (далее – ЛЭП) 220-110 кВ в районах с ожидаемым увеличением нагрузок;

А. Мероприятия на расчетный срок.

Необходимо осуществить строительство новых и реконструкцию ЛЭП 110, 35, 10 кВ и ПС напряжением 110, 35, 10/0.4 кВ.

Б. Первоочередные мероприятия.

Строительство новой ВЛ для организации второго питания подстанции 110 кВ "Малоархангельская". 

Реконструкция ПС 110 кВ «Малоархангельская» (г. Малоархангельск);

Для строительства новых объектов электроэнергетики, размещаемых на территории области, схемой территориального планирования Орловской области предусматривается резервирование земельных участков в размере ориентировочно 3 га на каждую новую подстанцию.

2.13.2 Газоснабжение

Подача газа потребителям осуществляется через газораспределительные станции (далее - ГРС), газорегуляторные пункты (далее – ГРП) и шкафные газорегуляторные пункты (далее – ШРП) по отводам от магистральных газопроводов.

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Увеличение объемов строительства газораспределительных систем от существующих ГРС и головных газораспределительных пунктов (далее – ГГРП).

2. Строительство новых отопительных газовых котельных.

3. Использование когенерационных установок (мини-ТЭЦ) для совместной выработки тепла и электроэнергии, работающих на газовом топливе, в местах целесообразного их применения.

4. Полный перевод источников теплоснабжения объектов социальной сферы на использование газового топлива.

5. Комплексное решение схем теплогазоснабжения.

6. Защита газопроводов от коррозии, вызываемой окружающей средой и блуждающими электрическими токами.

7. Перевод на газовое топливо децентрализованных и автономных источников теплоснабжения, расположенных вне зоны централизованного теплоснабжения.

8. Резервирование сетей газоснабжения в виде кольцевания сетей среднего давления или дублирования отдельных участков.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Завершение строительства газопроводов-отводов ко всем районным центрам.

2. Строительство межпоселковых газопроводов к негазифицированным населенным пунктам.

3. Развитие инфраструктуры газового хозяйства в населенных пунктах района (ГРП, ШРП, уличных газопроводов).  

4. Строительство новых и реконструкция действующих отопительных газовых котельных.

2.13.3 Теплоснабжение

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Строительство новых котельных на базе современных технологий. 

2. Применение в качестве новых теплоисточников элементов малой энергетики в местах целесообразного их использования.

3. Развитие децентрализованного теплоснабжения в сельской местности (локальные генераторы тепла, работающие на газе).

4. Разработка планов развития теплоснабжения населенных пунктов в увязке с развитием электро - и газоснабжения.

5. Внедрение энергосберегающих технологий.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Поэтапная реализация программы приведения состояния котельных, тепловых сетей и абонентских вводов в соответствие с техническими нормами и перспективными направлениями научно-технического прогресса.

2. Использование в сельской местности автономных двух функциональных генераторов тепла, работающих на газе.

3. Реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов.

4. Разработка и утверждение программы энергосбережения.

2.13.4 Водоснабжение

Для улучшения обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве разработана областная целевая программа «Обеспечение населения Орловской области питьевой водой на 2008–2010 годы», утвержденная Законом Орловской области от 13 мая 2008 года № 772-ОЗ «Об областной целевой программе «Обеспечение населения Орловской области питьевой водой на 2008–2010 годы», где определены основные направления программных мероприятий и механизмы их реализации.

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Дальнейшее освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

2. Реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей. На промышленных предприятиях необходимо предусмотреть внедрение систем  повторного использования воды. 

3. Строительство децентрализованных систем водоснабжения в сельской местности.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Развитие систем водоснабжения, включая строительство, реконструкцию и восстановление систем, обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений. 

2. Проведение инвентаризации разведанных месторождений подземных вод и оценки возможностей освоения неэксплуатируемых месторождений.

3. Проведение инвентаризации водозаборов подземных вод, усовершенствование конструкций скважин, фильтров, подъемного и контрольно-измерительного оборудования.

4. Создание средств, технологий, материалов, имеющих надежную антикоррозионную защиту и значительный срок службы. Поэтапное восстановление изношенных трубопроводов.

5. Развитие производственных мощностей по выпуску оборудования и реагентов для подготовки воды.

6. Внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды на промышленных предприятиях, совершенствование технологии, сокращение водопотребления на единицу продукции.

2.13.5 Водоотведение

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Реконструкция существующих и строительство новых очистных сооружений.

2. Строительство новых и перекладка существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.

3. Строительство новых и реконструкция существующих локальных очистных сооружений промышленных предприятий.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Развитие систем канализации в населенных пунктах с расширением очистных сооружений, строительством дополнительных коллекторов, насосных станций перекачки, напорных трубопроводов. Строительство системы канализации в сельских учреждениях культуры и отдыха. 

2. Реконструкция или расширение существующих очистных сооружений. Строительство новых и перекладка существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.

3. Обеспечение отведения стоков промышленных предприятий в городскую канализацию после локальных очистных сооружений с показателями концентраций загрязнений, допустимых к сбросу в систему бытовой канализации.

4. Снижение объемов водоотведения за счет введения систем оборотного водоснабжения, создания бессточных производств и водосберегающих технологий на промышленных предприятиях.

2.13.6 Телекоммуникации и связь

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания в Орловской области должны стать:

1) развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые автоматические телефонные станции и оптические кабели;

2) развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Интернет для населения на основе автоматизированной сети связи Орловской области;

3) повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентоспособности разных операторов;

4) создание комплексной информационной мультисервисной сети области;

5) увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема.

А. Первоочередные мероприятия.

1. Развитие телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обеспечение содействия организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в строительстве сооружений связи и предоставлении помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи. 

2. Обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые технологии и оптические кабели.

3. Расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Интернет для населения на основе автоматизированной сети связи области.

4. Увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема на всей территории области.

5. Подготовка сети телевизионного вещания России к переходу в 2015 году на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах области.
3 ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ МАЛОАРХАНГЕЛЬСКОГО РАЙОНА

3.1 СТРАТЕГИЧЕСКИЕ МИССИИ И ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Малоархангельский район  обладает рядом конкурентных преимуществ и недостатков. Особую значимость имеют такие специфические черты поселения как пригородное положение, относительно высокая плотность транспортной инфраструктуры. Структура поселения не однородна: есть полюса роста и депрессивные территории. Оно обладает внутренними противоречиями и выработанными механизмами саморегуляции. 

Цель территориального планирования – заложив базис динамичного развития, определить роль отдельных частей поселения и оптимизировать его пространственную структуру. Целью формирования и реализации положений схемы территориального планирования Малоархангельского района  является повышение уровня жизни населения, создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения, сохранение культурного наследия, развитие экономического потенциала района на основе внедрения результатов научно-технологической деятельности и инновационных процессов, развитие транспортной инфраструктуры, развитие предпринимательства с целью формирования конкурентной среды, насыщения рынка товарами и услугами. Это возможно на основе обеспечения сбалансированности и пропорциональности развития всех отраслей производства, достижения стабильной самодостаточности и самофинансирования, обеспечение устойчивых социальных гарантий населения района.

Основными задачами являются:

1. обеспечение эффективного функционирования агропромышленного комплекса;

2. развитие предприятий, обслуживающих агропромышленный комплекс, а также обеспечивающих прием, хранение, переработку сельхозпродукции, их техническое перевооружение и модернизация, внедрение современных технологий глубокой переработки для повышения уровня добавленной стоимости в выпускаемых изделиях;

3. организация новых производств, создание условий для развития малых предприятий;

4. обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе за счет повышения эффективности  работы систем жизнеобеспечения;

5. развитие транспортной и информационной инфраструктуры;

6. проведение мероприятий по оздоровлению экологии;

7. формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения:

· осуществление комплекса мероприятий по упорядочиванию миграционных процессов;

· развитие службы охраны материнства и детства при совершенствовании первичной медико-социальной помощи новорожденным и детям;

· проведение комплексных мероприятий по борьбе с туберкулезом, наркоманией и  другими болезнями;

· укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты, культуры, физической культуры и спорта;

· создание эффективной системы обучения в школах;

· развитие системы социального обслуживания населения;

· формирование системы гарантированного обеспечения жильем граждан, имеющих на это право в соответствии с законодательством.

Во-первых, Малоархангельский район  – это люди, которые в нем живут, поэтому ключевой стратегической миссией территориального планирования является повышение качества среды проживания людей. Под этим широким понятием скрывается комплекс объективных и субъективных характеристик, которые в настоящее время сильно различаются от места к месту в поселении. Повышение качества жизни подразумевает расширение возможностей каждого человека существовать в соответствии со своими ценностями, в согласии с потребностями, во взаимодействии с окружающим миром. 

Во-вторых, Вторую миссию территориального планирования можно сформулировать как «рационализация землепользования». Она требует взвешенного подхода к территориальному планированию – соотнесение интересов разных социальных групп и экономических агентов.

Эти два ориентира являлись руководящими при разработке концепции схемы территориального планирования (далее - Концепция). Они определили основные принципы создания отраслевых схем и интегрального функционального зонирования:

Принципы экономической эффективности и устойчивости. Эффективность функционирования реального сектора экономики определяется удельными показателями, такими как рентабельность, производство продукции на душу населения и др. 

Принцип экономической устойчивости подразумевает такое размещение производительных сил, которое обеспечит их эффективное функционирование в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Устойчивость можно повысить в том случае если размещение производительных сил предусматривает их дальнейшее пространственное развитие. При разработке концепции учитывалось, что необходимо сгладить потенциальные конфликты землепользования, связанные с дальнейшим развитием территории, ростом спроса на землю и дефицитом трудовых ресурсов. Принцип экономической устойчивости реализовывался в схеме путем пространственного разделения потенциально конфликтных видов экономической активности и пространственного комплексирования, где это целесообразно. 

Принципы социальной устойчивости. Под социальной устойчивостью понимается сохранение и приумножение человеческого потенциала. В соответствии с методологией ООН базовые параметры человеческого потенциала – это здоровье, образование и доходы. Следовательно, задачей территориального планирования является оптимизация сети учреждений образования и здравоохранения, а также введение принципа социальной устойчивости в планирование пространственного развития экономики. Территориальное планирование должно способствовать размещению экономической деятельности не только там, где люди нуждаются в рабочих местах.

Принцип сотрудничества. Для Малоархангельского района в силу его географического положения особенно важно взаимодействие с окружающими территориями. Можно выделить несколько ключевых направлений этого взаимодействия:

· Трудовые миграции. Орел предоставляет в целом более емкий рынок труда, чем Малоархангельский район, однако, большинство мест приложения труда, которые могу занять жители поселения, не требуют высокой квалификации. Это торговля, транспорт, бюджетная сфера, в меньшей степени рабочие специальности промышленности. В последние годы в связи с развитием экономики стал наблюдаться также обратный поток миграций – из Орла, в том числе и в Малоархангельский район. Характерно, что эти мигранты, как правило, квалифицированные, занимают наиболее квалифицированные рабочие специальности. Задача территориального планирования – способствовать созданию в поселении такой среды, которая привлекала бы интеллектуально богатых людей, обладающих ограниченными средствами, но желающих улучшить свои жилищные условия, переехать сюда на постоянное место жительства.

· Агломерационные процессы – это стягивание непосредственно к городской черте основной массы населения, осуществляющего ежедневные трудовые миграции в городе. В ближайшие 50 лет эти процессы будут наиболее актуальны для Малоархангельского района , так как именно города – основная сила, притягивающая население в условиях современного демографического кризиса.

· Субурбанизация – это перемещение селитебных функций из города в пригород. В соответствии с историческим опытом крупных городов можно прогнозировать, что люди будут предпочитать загрязненному и шумному городу, спокойствие, и уединенность сельской местности. При субурбанизации вслед за селитебными функциями в пригород перемещаются обслуживающие функции.

· Транспортные потоки. По территории поселения проходят транспортные пути федерального и регионального значения. Некоторые их участки перегружены уже сейчас, так как их параметрические характеристики не соответствуют требуемым техническим категориям этих дорог. Кроме этого, поселение испытывает потребность улучшения транспортной доступности некоторых удаленных населенных пунктов, и особенно, качества улучшении качества дорожного покрытия на уже существующих дорогах местного значения, что является главной приоритетной задачей территориального планирования. Так как именно транспортные артерии заменили исторические гидрографические по своему значению в системе расселения Российской Федерации. 
· Хозяйственные связи. Многие организации Малоархангельского района, в особенности торговые и обслуживающие, созданы в расчете на рост численности населения в том числе за счет миграции и межхозяйственных связей с городом  Орел. Другая сфера, в которой важна межмуниципальная кооперация – это строительный комплекс. Предприятия строительной индустрии могут быть устойчиво обеспечены заказами при налаженном взаимодействии со строительным комплексом города.

Экологический императив. Загрязнение атмосферы, поверхностных и грунтовых вод, твердые бытовые отходы – всё это проблемы, отражающиеся на Малоархангельском районе. Действие экологического императива заключается в размещении участков жилищного строительства. Критерий чистоты окружающей среды является одним из основных при выборе таких площадок. «Естественность» ландшафта, его способность к самоочищению являются важными факторами при формировании стоимости земельного участка под жилищное строительство.

Эстетический императив. В настоящее время потенциал Малоархангельского района с точки зрения размещения некоторых функций недооценен. Это означает, что в будущем плотность различных объектов на территории поселения значительно возрастет. Пока интенсивность этого процесса ещё не достигла пика, у поселения есть возможность задать такие условия развития, при которых пространственное развитие будет гармоничным, а рациональное землепользование приведет к тому, что поселение станет рекреационным центром. Для этого при размещении и проектировании селитебных зон и транспортных коридоров необходимо учитывать, насколько эстетично они сочетаются друг с другом и вписываются в ландшафт. 

Таким образом, территориальное планирование - это задача с множеством ограничивающих условий, задача, при которой категория каждого земельного участка определялась как наилучший вариант в соответствии со стратегическими миссиями и принципами пространственного развития.

3.2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА
Ключевые направления стратегического развития территории Малоархангельского района Орловской области ориентированы на создание условий для реализации фундаментальных ценностей – свободного развития личности в обществе, социальной справедливости и равных возможностей для всех. Необходимо стремиться к последовательному улучшению условий жизни на территории района при большей внутрирегиональной сбалансированности. Важно способствовать сохранению и увеличению возможностей для реализации трудового потенциала населения сельского поселения в непосредственной близости от постоянного места жительства. При развитии территории сельского поселения необходимо гарантировать долгосрочное сохранение культурного наследия, своеобразие и неповторимость ландшафта и населенных пунктов, а также природных основ жизнедеятельности.

Эти общие, характерные для развития любой территории принципы, в данном случае связаны с возможностями использования преимуществ географического положения, которое предполагает тесное взаимодействие городской и сельской местности при максимальном учете интересов населения Малоархангельского района  Орловской области. Взаимосвязанное развитие городской и сельской местности должно обеспечить сбалансированное социальное и экономическое развитие территории и повышение ее конкурентоспособности.

Характер такого взаимодействия определяется, прежде всего, близостью сельских населенных пунктов к городу, что обеспечивает свободу передвижения, доступ к лечению, образованию и к другим социальным благам. Близость в данном случае представляет собой не столько геометрическое, сколько экономическое расстояние, характеризующее транспортную доступность территории, которая все чаще измеряется не километрами, а временем, проведенным в пути. В рейтинге предпочтений людей при выборе места постоянного жительства или дачи транспортная доступность превращается в один из доминирующих факторов. 

Основные направления развития Малоархангельского района:

Промышленность:
· создание условий для строительства и размещения в районе новых высокотехнологичных производств;

· техническая модернизация и техническое перевооружение действующих промышленных предприятий.

Агропромышленный комплекс:
· создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях района;

· содействие  освоению и внедрению прогрессивных технологий производства продукции растениеводства и животноводства;

· улучшение условий проживания сельского населения.

Малое и среднее предпринимательство: 

· развитие механизмов финансовой, имущественной и информационной поддержки предпринимательства;

· поддержка приоритетных направлений развития предпринимательства;

· создание условий для увеличения численности занятых в сфере предпринимательства через открытие новых предприятий, внедрение новых видов работ, услуг;

· содействие в работе по подготовке кадров для предпринимательства.

Дорожное хозяйство, транспорт и связь - развитие транспортной инфраструктуры и связи.

Образование - развитие материальной базы и техническое переоснащение  объектов образования.

Физическая культура и спорт:
· доведение обеспеченности населения поселений района учреждениями физической культуры и спорта до нормативного уровня;

· повысить интерес населения к занятиям физической культурой и спортом;

· организовать пропаганду физической культуры и спорта;

· улучшить качество физического воспитания в образовательных учреждениях.

Здравоохранение:
· создание условий для сохранения здоровья матери и рождения здоровых детей, снижение младенческой и материнской смертности;
· развитие материальной базы и техническое переоснащение объектов здравоохранения;

· повышение доступности и качества медицинской помощи населению вне зависимости от социального статуса, уровня их доходов и места жительства.

Культура:
· сохранение и развитие культурного наследия;

· сохранение единого культурного пространства  на территории Малоархангельского муниципального района;

· совершенствование материально-технической базы учреждений культуры;

· компьютеризация, сохранение информационной базы данных;

· совершенствование технологий проведения культурно-досуговых мероприятий;

· сохранение и развитие художественного самодеятельного творчества;

· увеличение видов платных услуг населению;

· повышение эффективности использования финансовых ресурсов.

Молодежная политика - содействие в трудоустройстве молодежи.

Система коммунальной инфраструктуры:
· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, связанная с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов;

· повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

· обеспечение ресурсной эффективности, устойчивости и безопасности функционирования коммунального комплекса.

Безопасность жизнедеятельности населения:
· повышение устойчивости функционирования критически важных объектов инфраструктуры и объектов жизнеобеспечения населения;

· повышение готовности системы гражданской защиты к обеспечению гражданской защиты населения в чрезвычайных ситуациях. 

Следовательно, представляется два основных варианта развития Малоархангельского района : сдержанного (инерционного) развития и инвестиционного (инновационного) развития.

Ориентировочный прогноз численности населения произведен по двум вариантам:

вариант I - выполнен на основе анализа сложившейся социально-экономической и демографической ситуации в районе, а также с учетом основных тенденций перспективного расчета численности населения Малоархангельского района. 

вариант II - принятый данным проектом как инновационный сценарий, на основании потенциальной градостроительной емкости территории района, с учетом возможности привлечения на территорию людей для постоянного проживания.

Демографические показатели ориентированы на:

· продолжение наметившейся за последние годы тенденции роста уровня рождаемости, который обусловлен повышением доли возрастной группы населения, вступающего в брак и увеличения рождаемости в неофициального зарегистрированных браках, а также повышения возрастного ценза рожающих женщин;

· снижение младенческой смертности и смертности населения как молодых возрастов, так и в трудоспособном возрасте. Хотя, в связи с отмеченным процессом "старения" населения, общее число умерших в прогнозный период может расти с увеличением доли старших возрастных групп населения;

· создание условий для роста уровня рождаемости, особенно стимулирование второго и последующих рождений;

· сокращение отрицательного сальдо миграционного баланса и повышение привлекательности территории для проживания, увеличение интенсивности миграционных процессов, связанных с реализацией социальной и жилищно-коммунальной программ, а также привлечением дополнительных средств инвесторов к строительству жилья с выделением им соответствующей доли квартир для проживания.
3.2.1 Основные направления демографического развития

Основные проблемы:

· сокращение численности населения;

· невысокая рождаемость;

· ежегодное превышение числа умерших граждан;

· продолжающееся старение населения, изменение соотношения между работниками и пенсионерами.

Основные задачи:

· снижение преждевременной смертности населения района в трудоспособном возрасте;

· улучшение состояния здоровья населения района; 

· реализация мер, направленных на повышение уровня рождаемости.

Приоритетные направления:

· реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

· реализация мер материальной поддержки материнства и детства;

· активизация работы районной межведомственной комиссии по вопросам демографии.

3.2.2 Прогноз численности населения малоархангельского района
Анализ демографических процессов и прогноз численности населения является одной из базовых составляющих прогноза социально-экономического развития административно-территориальных образований и населенных мест, на которых основываются все последующие расчеты. 

Прогноз предварительно был выполнен экстраполяционным (инерционный вариант) и инновационным методами, затем скорректированый на основе анализа информации о перспективных инвестиционных проектах на территории Малоархангельского района. На основании представленных администрацией статистических и аналитических материалов, долгосрочных показателей федеральных и  областных целевых программ.
1. Сценарий сдержанного (инерционного) развития предусматривает развитие территории без кардинального вмешательства. Другими словами, район может развиваться на базе уже имеющихся производственных мощностей, социальной инфраструктуры, ресурсного потенциала и жилищных условий и возможностей. Другими словами сдержанный путь развития сельского поселения ведет к снижению трудового потенциала территории. 

Однако, демографическая ситуация в поселении не катастрофическая. В населенных пунктах со слабо развитой инфраструктурой проживает небольшая доля населения. Следует указать, что численность населения Малоархангельского района заметно меняется со временем. На это оказывает влияние, с одной стороны естественная убыль, а с другой стороны миграционный приток населения.

Согласно демографическому прогнозу в районе на срок до 2032 г. сохранится демографическая ситуация с уровнем смертности населения, преобладающим по величине показатели рождаемости и незначительным увеличением механического притока населения в область.

Так как перспективная численность населения обусловлена тремя основными параметрами (рождаемость, смертность и механический приток), которые в формировании численности и возрастной структуры населения участвуют как единое целое, для данного прогноза были использованы следующие показатели:

· общие коэффициенты рождаемости, смертности и миграции населения города за последние годы;

· данные половозрастной структуры населения города (по состоянию на 01.01.2010 г.).

Расчет численности населения города осуществляется с ориентацией на стабилизацию в ближайшие годы социально-экономической ситуации в стране (и соответственно в регионе) и постепенный выход из кризисного состояния.
Планируемая численность населения Малоархангельского района по сдержанному (инерционному) сценарию развития, чел.

	Наименование района
	2007
	2008
	2009
	2010
	2020 прогноз
	2032 прогноз

	Малоархангельский
	12471
	12370
	12261
	12265
	11650
	11220


По сдержанному сценарию развития территории Малоархангельского района не планируется кардинальное расширение имеющихся производств и социальной сферы. Вся затратная часть бюджета Малоархангельского района будет расходоваться на поддержание в надлежащем состоянии имеющейся инфраструктуры. Однако заметим, что планируемый рост численности населения за счет миграционного притока вызовет необходимость дополнительных вложений в развитие сельского поселения.

В этой связи нами рассматривается сценарий сдержанного развития, при котором неизбежный рост численности населения будет сопровождаться соответствующим развитием социальной инфраструктуры.

Сценарий сдержанного развития Малоархангельского района предусматривает использование имеющихся производств и ресурсов и с учетом развития инфраструктуры для улучшения социальной сферы.

2. Инновационный сценарий развития Малоархангельского района  подразумевает вмешательство в ряд сфер жизни территории. Причем, при этом сценарии развития данной территории планируется развивать как аграрное производство, в виде возделывания зерновых, овощных культур и также направленное на развитие отрасли животноводства.

По этому сценарию приток инвестиций в промышленность района будет быстро расти. Немного ослабеет кризис сельской занятости в малых населенных пунктах: во-первых, личные подсобные хозяйства смогут стать прямыми поставщиками свежих продуктов питания, во-вторых, субурбанизация предложит рабочие места в сфере обслуживания (уборка, садовые работы, охрана, обслуживание рекреационных зон и др.). Еще одна возможная функция сельской местности по данному сценарию – сельский туризм. Этот вид туризма, не требующий крупных инвестиций, способствующий росту занятости в депрессивных и отсталых территориях, завоевывает всё большую популярность в странах Европы, растет число его поклонников в Москве и крупных городах России. 

Из оценки существующей демографической ситуации Малоархангельского района и тенденций её развития видно, что необходимо применять кардинальные меры для развития этой сельской территории. Проектом предлагается развитие крупной рекреационной зоны в северной части территории и развитие агропромышленного комплекса и обрабатывающих производств на базе существующего центра крупного рогатого скота на территории поселения. 

Активизация инвестиционного процесса должна быть направлена на повышение качества жизни населения, снятие ряда проблем и противоречий в значительной дифференциации уровня социально-экономического развития территорий.
Лимитирующими факторами для реализации данного сценария развития является социальная и транспортная инфраструктура. 

С учетом возможного миграционного притока населения для постоянного жительства ожидаемая численность населения Малоархангельского района при инновационном сценарии развития.

Расчет ожидаемой численности населения при инновационном сценарии развития Малоархангельского района

	Наименование района
	2007
	2008
	2009
	2010
	2020 прогноз
	2032 прогноз

	Малоархангельский
	12471
	12370
	12261
	12265
	13642
	14120


Подобное изменение численности население возможно лишь при обоснованной жилищной политике. Такое изменение численности населения в обязательном порядке должно повлиять на развитие социальной инфраструктуры.

3.2.3 Развитие рынка труда

Основные проблемы:

· отсутствие мотивации к поиску работы у незанятых граждан;

· низкая занятость сельских жителей, наличие населенных пунктов, не имеющих действующих сельхозпредприятий;

· ограниченность и непривлекательность рабочих мест в сельской местности;

· сохраняющаяся тенденция сокращения численности населения района, способствующая уменьшению предложения рабочей силы на рынке труда;

низкий уровень оплаты труда по вакансиям, заявленным в службу занятости.

Основные задачи:

· создание условий для повышения эффективной занятости населения района;

· содействие занятости населения;

· снижение напряженности рынка труда;

· сдерживание роста безработицы;

· обеспечить население среднемесячной заработной платы на одного работающего не ниже минимального размера оплаты труда;

· содействовать сокращению доли населения, имеющего денежные доходы ниже прожиточного минимума.

Приоритетные направления:

· обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

· развитие кадрового потенциала;

· осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан, в т.ч. испытывающих трудности в поиске работы;

· содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

· взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

· обеспечение адресности при предоставлении мер социальной поддержки малообеспеченным категориям граждан района;

· содействие вовлечению незанятого населения в экономику района, стимулирование ведения личных подсобных хозяйств, занятия предпринимательской деятельностью.

3.2.4 Развитие АПК района в перспективном периоде

Основной целью развития АПК является создание стимулов для эффективного производства сельскохозяйственной продукции как материальной основы обеспечения экономического роста в АПК, повышения качества жизни сельского населения, достижения продовольственной безопасности, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.
Основные направления:

· в растениеводстве – создание условий для получения стабильной урожайности сельскохозяйственных культур, повышение качества зерна, освоение новых ресурсосберегающих технологий, совершенствование системы семеноводства, применение новых районированных сортов сельскохозяйственных культур, рост внесения минеральных и органических удобрений, обеспечение защиты растений, совершенствование структуры посевных площадей, обеспечение устойчивой кормовой базы для животноводства;

· в животноводстве – обеспечение роста поголовья скота, в первую очередь коров, увеличения производства молока, мяса, продолжение работы по повышению продуктивности скота, реконструкция и строительство животноводческих помещений, приобретение современного оборудования для животноводческих ферм, повышение сохранности и улучшение породных качеств скота.

Основные задачи:

· привлечение финансовых ресурсов крупных инвесторов;

· повышение конкурентоспособности агропромышленного производства;

· устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

· увеличение продукции растениеводства и животноводства на основе повышения урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота;

· эффективное использование и воспроизводство земельных и сырьевых ресурсов.

· развитие сельских территорий, в т.ч. социальной и инженерной инфраструктуры села, обеспечение занятости сельского населения, развитие кооперативных структур в сфере реализации продукции, выполнение мероприятий, предусмотренных программой «Развитие сельскохозяйственной кооперации в Малоархангельском районе»;

· повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения, достижение максимальной отдачи от мероприятий, финансируемых за счет бюджетных средств. Дальнейшее финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий, повышение уровня оплаты труда в сельском хозяйстве, рост инвестиций в производство, укрепление сотрудничества с научными учреждениями, развитие земельной ипотеки и страхования сельскохозяйственных культур. Создание условий развития малых форм хозяйствования;
· техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства района, приобретение высокопроизводительной техники: будет проведена замена устаревшей техники и технологий в сельскохозяйственном производстве района;
· увеличение производства продукции в пищевой промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, модернизация и техническое перевооружение предприятий, продвижение продукции АПК на рынки Орловской области.

Главная цель – дальнейшее развитие сельскохозяйственного сектора, обеспечивающего условия стабильного и гарантированного снабжения населения качественными (экологически чистыми), доступными по цене и в максимально широком ассортименте продуктами питания.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

· увеличение посевных площадей;

· внедрение системы заказа, авансирования и закупки сельскохозяйственной продукции от местных товаропроизводителей;

· строительство молочных ферм;

· увеличение поголовья крупного рогатого скота;

· повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на региональном рынке;

· оказание поддержки в обновлении и создании новых производственных мощностей путем привлечения инвесторов;

· предоставление товарных и иных видов кредитов;

· развитие перерабатывающих производств и цехов – переработка овощей, картофеля и молока;

· расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

3.2.5 Направления развития промышленного производства

Основные проблемы:

· недостаточное количество промышленных предприятий и предприятий, имеющих промышленные цеха по выпуску продукции;

· недостаточный уровень менеджмента и маркетинга в некоторых предприятиях;

· недостаточная загрузка производственных мощностей существующих предприятий и организаций;

· недостаточная инвестиционная и инновационная активность.

Основные задачи:

· увеличение темпов роста промышленного производства;

· повышение качества и конкурентоспособности продукции;

· организация работы по переводу ведущих предприятий на внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Приоритетные направления: 

· содействие развитию новых организаций и новых направлений производств;

· содействие внедрению новых технологий на действующих предприятиях.

Главная цель – создание новых предприятий промышленности, обеспечивающих стабильное поступление налогов, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

· обеспечение загрузки свободных производственных мощностей путем их продажи, сдачи в аренду и т.д.;

· эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий;

· содействие развитию малого предпринимательства в промышленности;

· расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов;

· создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов.

3.2.6 Развитие сферы малого и среднего предпринимательства

Основные проблемы:

· отсутствие полного статистического учета по основным экономическим показателям о деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей;

· отсутствие эффективного механизма финансирования предпринимательских проектов;

· отсутствие залоговой базы при оформлении банковских кредитов;

· низкая доля малого и среднего предпринимательства в сфере бытового обслуживания, промышленности, недостаточная правовая  и управленческая подготовка предпринимателей;

· низкий уровень социальной защищенности наемных работников в сфере малого бизнеса.

Основные задачи:

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по его поддержке;

· финансово-кредитная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультативной и юридической помощи;

· создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

· привлечение частного капитала;

· создание новых рабочих мест;

· повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.

Приоритетные направления:

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· развитие малого и среднего предпринимательства в производственной и сельскохозяйственной сфере;

· создание новых малых и средних предприятий в ЖКХ, сфере платных услуг, в т.ч. бытовых, строительстве и ремонте жилья и объектов нежилого фонда;

· увеличение занятости работников в сфере малого и среднего предпринимательства.

Главная цель – создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории района и на этой основе дальнейшее развитие экономики, увеличение доходов населения и местного бюджета.

Основные задачи (ориентиры), связанные  с реализацией главной цели:

· повышение уровня конкурентоспособности предприятий малого бизнеса;

· повышение уровня квалификации местной рабочей силы;

· повышение эффективности инвестиционных процессов в малом предпринимательстве;

· поддержка создания и развития материально-технической базы малых предприятий;

· формирование и развитие муниципального заказа с привлечением малых предприятий района;

· защита интересов малого бизнеса, создание безопасной и благоприятной социально-психологической среды предпринимательства;

· содействие малому предпринимательству молодежи, женщин и безработных граждан;

· развитие народных промыслов;

· обеспечение загрузки свободных производственных мощностей путем их продажи, сдачи в аренду и т.д.
4 
ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

4.1 Система мероприятий по развитию промышленности в районе
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Строительство производственной базы ООО "Стройторгсервис" в г.Малоархангельске
	2011 - 2013г.г.
	Более полное удовлетво-рение населения строи-тельными материалами.
	Улучшение качества стройматериалов Создание новых рабочих мест

	Строительство кирпичного завода в г. Малоархангельске
	2011 - 2013г.г.
	Выпуск 60 млн. штук кера-мического кирпича в год
	

	Строительство завода по производству растительных масел
	2010 - 2011г.г.
	Переработка растительного сырья (рапс, подсолнечник, соя)
	Создание новых рабочих мест до 30 ед.

	Строительство завода по переработке молочной продукции
	2012 - 2013г.г.
	Переработка молочной продукции
	Создание новых ра-бочих мест, увеличе-ние ассортимента выпускаемой молочной продукции


4.2 Система мероприятий по развитию АПК в районе

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Строительство второй очереди элеватора в с.Дубовик ЗАО "Щелково-Агрохим"
	2010 - 2011г.г.
	
	Хранение 20 тыс. тонн зерна

	Строительство молочного комплекса на 500 голов в ООО «Дубовицкое»
	2013 год
	Увеличение маточного племенного поголовья
	Надои молока на одну корову возрасти до 5000 – 6000 литров.

	Строительство комбикормового комплекса высококонсервирован-ных кормов ООО «Дубовицкое»
	2011 - 2012г.г.
	
	Улучшение кормления животных

	Развитие личных подсобных хозяйств населения района
	Ежегодно
	Выдача кредитных средств под проценты с последующим возвращением по ставке рефинансирования ЦБ
	Увеличение:

- поголовья скота и птицы, 

- площадей под картофелем и овощами;

Приобретение тракторов, прицепной сельхозтехники

	Внедрение новых перспективных сортов и технологий в возделывании с/х культур
	Ежегодно
	Увеличение урожайности сельхоз культур
	Увеличение объемов производства с/х продукции на 10%

	Приобретение сельхозпредприятиями комбайнов 3 ед.
	2011 - 2013г.г.
	Укрепление материально-технической базы машинно-тракторного парка
	


4.3 Система мероприятий по развитию строительной отрасли

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Ожидаемые результаты

	Строительство  административного здания ООО «Дубовицкое»
	2013 г.
	

	Строительство  поселка из 10 котеджей для молодых семей ООО «Дубовицкое»
	2013 г.
	10 жилых домов по 100 м2

	Строительство профессионально-учебного центра ЗАО «Щелково-агрохим»
	2011 г.
	Повышение квалификации

	 «Развитие малоэтажного индивидуального строительства в районе»
	2010 - 2013г.г.
	Будет построено дополнительно новых жилых домов 30 ж/д общей площадью 3000 м2, улучшение жилищных условий населения района.


В этой связи, при инновационном варианте развития следует запланировать развитие социальной сферы в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01-89*. В таблице представлен расчет потребности в основных объектах социальной сферы.

4.4 Расчет потребности в основных объектах социальной сферы

	Показатели
	На 01.01.2010
	вариант сдержанного развития
	Инновационный вариант

	
	
	На первую очередь
	На расчетный срок
	На первую очередь
	На расчетный срок

	Численность населения, чел.
	12265
	11650
	11220
	13642
	14120

	Количество детей до 7 лет, чел.
	952
	904
	871
	1059
	1096

	Количество детей от 7 до 17 лет, чел.
	1313
	1247
	1201
	1460
	1512

	Количество дошкольных учреждений, ед.
	4
	4
	4
	4
	5

	Количество мест в дошкольных учреждениях
	350
	350
	350
	350
	450

	Посещают дошкольные учреждения
	297
	362
	348
	424
	438

	Уровень обеспеченности дошкольными учреждениями, %
	117,8
	96,8
	100,5
	82,6
	102,6

	Количество школ, ед.
	14
	14
	14
	14
	14

	Количество мест в школах
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500

	Уровень обеспеченности школами, %
	114
	
	
	
	

	Количество медицинский учреждений
	
	
	
	
	

	- больничное учреждение
	1
	1
	1
	1
	1

	- амбулатории
	1
	1
	1
	1
	1

	- ФАП
	16
	16
	16
	16
	16


Следовательно, при реализации инновационного варианта развития необходимо, на первую очередь развивать объекты социальной сферы, такие как школы и дошкольные учреждения. 

Инновационное развитие района потребует развития производственной сферы и социальной инфраструктуры.

4.5 Система мероприятий по развитию образования

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений района для обеспечения условий получения качественного общего образования
	2011-2012гг
	Оптимизация структуры сети образовательных учреждений с учетом экономической специфики района.
	 Обеспечение доступности качественного общего образования не зависимо от места жительства

	Развитие муниципальной системы оценки качества образования
	Ежегодно
	Создание районной системы мониторинга, образовательной статистики, независимой оценки качества образования и ЕГЭ;

- работа по компьютеризации образовательных учреждений  и предоставление доступа к информационным образовательным ресурсам
	Обеспечение доли выпускников, сдавших итоговую аттестацию за курс основной и полной средней школы в форме ЕГЭ до 89%.

Обеспечение показателей эффективности качеством образовательных услуг выпускников образовательных учреждений на уровне 85%.

	Введение отраслевой стимулирующей системы оплаты труда работникам учреждений дополнительного и дошкольного образования
	2012 г.
	Совершенствование механизма государственной  поддержки, стимулирование труда работников системы образования
	Рост заработной платы на 20%

	Капитальный ремонт здания муниципального общеобразовательного учреждения – Малоархангельская средняя школа №2
	2010-2011 гг
	Приведение в соответствие санитарным нормам пребывания учащихся в учебном заведении
	Улучшение функционирования учебного процесса

	Капитальный ремонт спортивного зала в МОУ  «Гимназия г.Малоархангельска»
	2011 г
	Приведение в соответствие санитарным нормам пребывания учащихся в учебном заведении
	Улучшение функционирования учебного процесса

	Приобретение школьного автобуса в МОУ Каменскую среднюю школу
	2012 г
	Укрепление материально-технической базы учебного заведения
	Осуществление доставки учащихся из отдаленных населенных пунктов до школы

	Приобретение учебной и методической литературы в школьные библиотеки
	Ежегодно
	Укрепление учебно-материальной базы учебного заведения
	Усовершенствование учебного процесса


4.6 Система мероприятий по развитию физкультуры и спорта в районе

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Строительство открытого спортивного миникомплекса
	2010-2011
	Строительство:

- хоккейного корта;

- волейбольной площадки

- стритбольной площадки
	Стремление к здоровому образу жизни молодого поколения

	Проведение районных спортивных мероприятий
	Ежегодно
	Проведение:

-летних и зимних спартакиад;

- первенство по футболу среди сельских районов области;

- первенство по волейболу между командами поселений района и т.д.
	


4.7 Система мероприятий по развитию здравоохранения в районе

	Наименование мероприятий
	Срок

исполнения
	Содержание мероприятий

	Создание, обеспечение функционирования государственного регистра лиц, больных сахарным диабетом
	Ежегодно
	Улучшение медикаментозного обеспечения граждан, страдающих сахарным диабетом

	Организация проведения ретроспективного анализа заболеваемости инфекциями, управляемыми средствами специфической профилактики
	Ежегодно
	Выявление иммунитета у лиц, которым проводится курс специфической

	Осуществлять меры по выявлению и лечению больных туберкулезом среди лиц без определенного места жительства, переселенцев, а также лиц страдающих алкоголизмом, наркоманией.
	Ежегодно
	Выявление и лечение  лиц социально не обеспеченных

	Осуществлять оплату проезда больными туберкулезом до места лечения и обратно.
	Ежегодно
	Профилактика и лечение лиц социально не защищенных

	Проведение эпидемических исследований по распространению заболеваний, передаваемых половым путем
	Ежегодно
	Профилактика и лечение лиц социально не защищенных

	Внедрение в практику работы лечебно-профилактических учреждений новых нормативных правовых актов, методических указаний и инструкций МЗ СР РФ по вопросам диагностики, лечения, эпидемиологии и профилактики ВИЧ-инфекции
	Ежегодно
	Профилактика и ликвидация ВИЧ-инфекции

	Проведение диспансеризации
	Ежегодно
	Профилактика населения

	Капитальный ремонт прачечной и автоклавной
	2010-2011
	Улучшение условий работы


4.8 Система мероприятий по увеличению занятости в районе

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Временное трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	Ежегодно
	Содействие занятости населения
	Улучшение функционирования рынка труда

	Временное трудоустройство безработных граждан из числа выпускников
	Ежегодно
	Содействие занятости населения
	Улучшение функционирования рынка труда

	Заключение 2-х, 3-х сторонних договоров соглашений по вопросам профотбора сотрудников
	Ежегодно
	Содействие занятости населения, подбор кадров для предприятий и организаций района
	Координация действий всех заинтересованных участников рынка труда и работодателей по содействию занятости в отраслях экономики района

	Переобучение безработных граждан
	Ежегодно
	Открытие предпринимательской деятельности
	Улучшение функционирования рынка труда, создание дополнительных рабочих мест


Инновационно-прорывным сценарием развития Малоархангельского района  предусмотрен ряд мероприятий, позволяющих с учетом динамики численности населения и доходной части бюджета поддерживать социальную инфраструктуру территории поселения на существующем уровне. 
Мероприятиями СТП рекомендуется организационными средствами содействовать развитию системы бытового обслуживания, через размещение новых предприятий службы быта в современных торговых комплексах, обучение специалистов, создание преференций для развития этой отрасли экономики на этапе становления.

Следует также отметить необходимость дальнейшего совершенствования системы пожарной безопасности населенных пунктов и сельских поселений Малоархангельского района, в т.ч. расположенных в лесной зоне.
5 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ
5.1 Экологическая ситуация

Малоархангельский район относится к территории с удовлетворительной экологической обстановкой, однако, отличается сильной эродированностью сельскохозяйственных угодий. Район испытывает на себе сильное антропогенное воздействие.

Территорию района пересекают автодороги только местного  значения, Железнодорожное сообщение представлено участком железной дороги протяженностью около 4км с остановочным пунктом «ст. Малоархангельск», который расположен вдоль западной границы района. Автомобильные и железная дороги являются источниками загрязнения атмосферного воздуха, почвенного покрова и шумового загрязнения. Железная дорога оказывает воздействие только на близлежащие населенные пункты, влияние на состояние окружающей среды в целом по району минимально. 

Основными загрязнителями, оказывающими влияние на окружающую природную среду, являются предприятия промышленности и сельскохозяйственный комплекс. При этом степень и последствия этого влияния определяются спецификой деятельности в той или иной отрасли, а также долей в совокупном воздействии на окружающую среду. 

Сельскохозяйственный комплекс  района представлен следующими предприятиями: 

	Наименование предприятия
	Местонажодение (адрес)
	Выпускаемая продукция

	Ф-л №8 Александровский

ООО «Орловский Лидер»
	д. Александровка Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо

	ТНВ «Суровцев и К»
	д. Каменка Малоархангельского района
	Зерно, молоко, мясо

	ООО «Дубовицкое»
	д. Дубовик Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо

	СПК им. Кирова
	д. Ивань 1-я Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо

	ООО «Орелагроинвест»
	с. Луковец Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла

	ЗАО «Октябрьское»
	п. Рогатый Малоархангельского района
	Зерно, молоко

	Ф-л №7 «Малоархангельский»
	ул. Калинина д.39

г. Малоархангельск
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо


Сельское хозяйство является ключевым фактором воздействия на  окружающую среду, так как оказывает влияние на состояние водных объектов, земельных ресурсов и атмосферного воздуха. 

Промышленность района представлена 4 предприятиями: ООО "Малоархангельский машиностроительный завод", ООО "Малоархангельский маслозавод", ОАО "Плещеевский крахмальный завод", Хлебозавод Райпо. Главными составляющими воздействия перечисленных предприятий  на состояние окружающей среды являются выбросы котельных, отходы систем очистки воздуха, сточные воды, шламы из отстойников очистных сооружений, твердые отходы производств.

5.2 Особо охраняемые природные территории.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния.

Главная цель создания сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ) – сохранение как наиболее характерных, типичных, так и уникальных экосистем, природных ландшафтов, популяций, объектов природного и культурного наследия, разнообразия растительного и животного мира.

Перечень особо охраняемых природных территорий Малоархангельского района

	Название ООПТ
	Местоположение
	Объекты охраны
	Площадь, га

	ПАРК БАРОНА ВРЕВСКОГО
	д. Мишково Малоархангельского района
	Старинный усадебный парк из широколиственных пород деревьев; пруд; фруктовый сад
	6,9

	РОДНИКИ В СЕЛЕ ЛУКОВЕЦ
	д. Луковец Малоархангельского района
	Родники, вытекающие из разных слоев обнажений девонских известняков, имеющих оттенки от бесцветного до желтого
	1,0

	УРОЧИЩЕ «ДУБРАВА»
	квадраты 4, 5 Малоархангельского лесничества
	Высокопродуктивные хвойно-широколиственные лесные насаждения; флора; фауна
	239,6

	УРОЧИЩЕ «КАМЕННАЯ ПУСТОШЬ»
	квадрат 2 Малоархангельского лесничества
	Высокобонитетные хвойно-широколиственные естественные и культурные насаждения
	93,0

	УРОЧИЩЕ «МУРАШИХА»
	квадраты 18 - 20 Малоархангельского лесничества
	Высокобонитетные хвойно-широколиственные естественные и культурные насаждения; флора; фауна
	239,6


5.3 Состояние атмосферного воздуха

Источниками загрязнения атмосферного воздуха в районе преимущественно являются автотранспорт, котельные предприятий и отопительные установки жилого сектора.

От автотранспорта в воздух района поступают такие вещества как сажа, оксид углерода, диоксид углерода, оксиды азота, углеводороды, сернистый газ, свинец, альдегиды. 

По данным Управления по охране и использованию объектов животного мира, водных биоресурсов и экологической безопасности по Орловской области, изложенным в докладе об экологической ситуации в Орловской области в 2010г. загрязнение атмосферного воздуха на территории Малоархангельского района не превышает установленных норм. 

Мониторинг озона в верхних слоях атмосферы не проводится, предприятий производящих озоноразрушающие вещества на территории Малоархангельского района Орловской области нет.

Концепцией экологически безопасного развития района предусматривается:

- вынос жилья из санитарно-защитных зон предприятий;

- озеленение территорий санитарно-защитных зон в соответствии с санитарными требованиями ; 

- прекращение наращивания промышленного потенциала района без совершенствования технологических процессов;

- централизация и газификация теплоснабжения, перевод на природный газ индивидуального жилого сектора;

- реконструкция и оснащение всех источников выбросов ПГУ (пылегазоулавливающие установки);

- стационарное наблюдение за уровнем загрязнения воздушного бассейна на территории района;

- разработка и утверждение нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для всех промпредприятий района;

- совершенствование экономического механизма компенсации наносимого ущерба состоянию окружающей среды;

- осуществление мероприятий по снижению автотранспортных загрязнений, создание зеленых защитных полос вдоль автодорог;

- обеспечение автотранспортных предприятий необходимым комплектом приборов контроля за токсичностью и дымностью отработанных газов автомобилей;

- решение вопроса перевода автотранспорта на неэтилированные сорта бензина и газовое топливо;

- контроль за передвижными источниками выделения вредных веществ в атмосферу.

5.4 Состояние водных ресурсов

По территории района протекают реки: Сучья, Неручь, Осуха, Гнилуша. Помимо рек поверхностные воды представлены ручьями и  многочисленными прудами, которых в настоящее время насчитывается более сотни. Сооружались они силами сельхозпредприятий, а также инициативным способом любителями природы. Многие из них начинаются с верховий рек. 

Водоемы на территории района являются приемниками сточных вод от предприятий и хозяйственно-бытовых объектов. 
Другими причинами загрязнения водных объектов являются:

- отсутствие  дождевой канализаций в населенных пунктах района;

- смыв с сельскохозяйственных полей используемых минеральных удобрений, пестицидов и ядохимикатов;

В последнее время остро стоит вопрос с загрязнением водоемов населенных пунктов неочищенными или недостаточно очищенными сточными водами. Сточные воды, содержат значительные количества минеральных и органических веществ, различных микроорганизмов, грибков, бактерий, в том числе и болезнетворных (возбудители брюшного тифа, паратифа, дизентерии и т.д.). Попадая в водоём, они нарушают его естественный режим: поглощают растворённый в воде кислород, ухудшают качество воды, способствуют образованию отложений (осадка) на дне. Кроме того, при загрязнении водоёмов сточными водами ухудшается их эстетический вид и ограничивается возможность их использования для купания.

Так по данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области из доклада «О санитарно-эпидемиологической обстановке на территории Орловской области в 2010 году», превышений нормативов по микробиологическим показателям вод водоемов в 2009-2010 годах не выявлено, а процент проб воды, выше гигиенических нормативов по санитарно-химическим показателям в 2009 году составил 18,8%, в 2010 году 15,8%. 

Основным источником водоснабжения района являются подземные воды. Подземные воды в большей степени используются на хозяйственно-питьевые нужды. Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, шахтными колодцами.

С каждым годом ухудшается санитарно-техническое состояние сельских водопроводов. Большинство артезианских скважин не  имеют организованных и установленных зон санитарной охраны водозаборов.

Микробиологические и санитарно-химические показатели качества питьевой воды из разводящей сети: несоответствующих проб по микробиологическим показателям в 2009 году – 0%, в 2010 году – 4,2%; несоответствующих по санитарно-химическим показателям в 2009 году – 4,2%, в 2010 году – 2,6%.

Для защиты мест водозаборов от случайного и умышленного загрязнения и повреждений устанавливаются зоны санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения. ЗСО устанавливаются в составе трех поясов. 

Комплекс предлагаемых мероприятий по охране поверхностных вод предусматривает:

- развитие канализационных сетей и очистных сооружений района;

- строительство на всех промышленных и сельскохозяйственных  предприятиях новых современных локальных очистных сооружений, обеспечивающих эффективную очистку производственных сточных вод;

- максимальное внедрение оборотных и бессточных систем водоснабжения, проведение мероприятий по сокращению расходов воды на единицу продукции;

- строительство в сельских населенных пунктах компактных очистных установок производительностью от 12 до 200 куб.м./сут.;

- для всех животноводческих ферм и птицефабрик  строительство дополнительных железобетонных навозохранилищ, компостирование навоза, своевременный вывоз его на поля;

- утилизацию и обезвреживание  ила и осадков, образующихся на очистных сооружениях;

- организацию мойки автотранспорта с системой оборотного водоснабжения и локальными очистными сооружениями на автотранспортных предприятиях и въездах в район;

- установление и строгую регламентацию хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных полосах водотоков, с выводом в первую очередь летних лагерей скота, животноводческих ферм, складов минеральных удобрений, ядохимикатов и горюче-смазочных материалов;

- обеспечение систематического контроля за химическим составом и свойствами сбрасываемых вод и вод водоприемника.

- внедрение технологий и способов сбора и использования дождевой воды для технических и бытовых нужд.

Основными мероприятиями по охране подземных вод являются:

- установление зон санитарной охраны водозаборов;

- изучение очагов возможных загрязнений водоносных комплексов, их локализация и ликвидация;

- вынос из водоохранных зон водотоков, где водоносный горизонт менее защищен, складов ядохимикатов, животноводческих ферм и летних лагерей скота;

- для улучшения качества питьевой воды на всех водозаборных узлах должны быть предусмотрены установки по обеззараживанию и при необходимости по обезжелезиванию;

- ограничение подачи питьевой воды на технические нужды промпредприятий путем строительства технических водоводов, максимального внедрения оборотных и бессточных систем водоснабжения, сокращение расходов воды на единицу продукции.

5.5 Состояние почвенного покрова

Большая часть антропогенного воздействия на почву связано с  сельским хозяйством. Земли сельскохозяйственного назначения так же используются для ведения личного подсобного хозяйства (ЛПХ). 

Экологические проблемы сельского хозяйства связаны с загрязнением почв вредными химическими  веществами, тяжелыми металлами, деградацией почв, снижением содержания гумуса и биогенных элементов в плодородном слое, загрязнением поверхностных вод сельскохозяйственными стоками. Все это становится результатом механического воздействия, эрозии почв, нерационального использования удобрений и пестицидов, сброса неочищенных или плохо очищенных сельскохозяйственных стоков.   Кроме того, применяемые пестициды и другие химикаты могут не только накапливаться в почвенном покрове, но и   остаются в растениях и наносят серьезный вред  здоровью человека при их употреблении.

Деградация почв происходит в результате ветровой и водной эрозии и механического воздействия. Наибольший ущерб земельным ресурсам и всему хозяйству района наносит эрозия почв.

В борьбе с деградацией почв, прежде всего, необходимо проводить организационно-хозяйственные мероприятия:

- внедрение и применение принципов экологически чистого земледелия;

- ввести ограничения на размещение пропашных культур на склонах;

- внедрять почвозащитные технологии возделывания сельскохозяйственных культур;

- развивать контурно-мелиоративные и ландшафтное земледелие. Такое земледелие должно быть внедрено в первую очередь, на землях с крутизной склонов более 2 градусов;

- осуществлять меры по предотвращению переуплотнения почв;

- на землях, подверженных эрозии в сильной и средней степени, введение и применение почвозащитных севооборотов, агротехнических и лесомелиоративных мероприятий, современных технических решений;

- создавать водорегулирующие лесополосы и водоохранные лесные насаждения вокруг прудов и других водоемов, приовражные и прибалочные лесные полосы. 

Для восстановления загрязненных почв, дальнейшей защиты от загрязнения выбросами, отходами промышленных и сельскохозяйственных  предприятий необходимо:

- применение новых перспективных форм пестицидов и удобрений, строгое соблюдение установленных регламентов и рекомендаций по их применению  в соответствии с требованиями нормативных документов;
- ежегодно проводить почвенно-агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование сельхозугодий;

- внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

- снижение уровня загрязнения почв на основе рационального распределения антропогенных нагрузок.

5.6 Санитарное состояние территории

На территории района равноудалено от д. Костюрино, д. Арнаутово и п. Серебряный находится свалка твердых бытовых отходов. Свалка не оборудована  в соответствии со всеми санитарными требованиями. Ориентировочная санитарно-защитная зона 1000 метров, выдержана. 

Вывоз бытовых отходов с территорий населенных пунктов района осуществляется на вышеуказанную свалку. 

Плохо оборудованные свалки оказывают влияние на все компоненты окружающей среды: воздух, поверхностные и подземные воды, почвенный покров. В атмосферный воздух от свалок поступают такие вещества как оксид углерода, оксид азота, метан, оксид серы. Основным источником неблагоприятного воздействия на поверхностные и  подземные воды являются фильтрат, образующийся из складируемых отходов, и поверхностный сток с участка складирования. Так же свалка - место обитания крыс, насекомых и других животных, которые могут стать причиной возникновения эпидемий.

Помимо свалок, на территории района находятся места хранения ядохимикатов, которые располагаются на территориях сельскохозяйственных предприятий. Практически во всех хозяйствах агропромышленного комплекса района отсутствуют условия для хранения пестицидов и минеральных удобрений отвечающие санитарным требованиям.  

Так же на территории Малоархангельского района есть места захоронения трупов сельскохозяйственных и домашних животных:

- на севере от д. Легостаево 2-е, СЗЗ 1000 метров,  выдержана;

- на юге с. Луковец, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- 2 скотомогильника на севере от д. Пересуха, СЗЗ 1000 метров, ближайший по расположению к населенному пункту скотомогильник сибиреязвенный, в его санитарно-защитную зону попадает 50%  территории д. Пересуха;

- на западе от п. Пенькозавод, СЗЗ 1000 метров, не выдержана, около 40% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне;

- на северо-западе от с. Лески, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- на западе с. Протасово, СЗЗ 1000 метров, 60% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне;

- на западе с. Ивань 1-я, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- на западе с. Дубовик, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- на юге от д. Нижняя Гнилуша, СЗЗ 1000 метров, 30% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне;

- вблизи от западной границы д. Петровка, СЗЗ 1000 метров, 60% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне, так же на расстоянии 250 метров от скотомогильника находится водозаборный узел;

- на северо-западе от д. Петровка, СЗЗ 1000 метров, выдержана.

Скотомогильники являются потенциально опасными источниками распространения инфекционных заболеваний, в том числе сибирской язвы. В связи с этим, в целях профилактики и  предотвращения возможности возникновения таких случаев, должен осуществляться постоянный жесткий контроль их соответствия ветеринарно-санитарным требованиям.

В качестве основных мероприятий направленных на улучшение санитарного состояния территории района необходимо:

- проведение комплекса работ по привидению имеющейся свалки ТБО в соответствие с санитарными требованиями, направленных на снижение вредного воздействия оказываемого на компоненты окружающей среды;

- разработка и проведение мероприятий по обнаружению и ликвидации  существующих несанкционированных и плохо оборудованных свалок твердых бытовых отходов и рекультивации земель, на которых они находятся;

- рекультивация скотомогильников, санитарно-защитная зона которых попадает на территории населенных пунктов;

- ежегодно проводить почвенно-агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование почвенного покрова;

- создание мест хранения ядохимикатов,  отвечающих санитарным требованиям;

- установить санитарно-защитные зоны для всех объектов района 1-5 классов опасности;

- вынос жилой застройки из санитарно-защитных зон; 

- внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

- внедрение политики «ZERO WASTE» в сфере образования и обращения с бытовыми отходами и отходами производств.

5.7 Радиационная обстановка

По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области  радиационная обстановка на территории Малоархангельского района в последние годы характеризуется как стабильная. 

В соответствии с годовым планом проводился отбор и исследование проб питьевой воды из источников централизованного питьевого водоснабжения и продуктов питания местного производства. Все исследованные пищевые продукты  и питьевая вода по содержанию радиоактивных веществ соответствовали гигиеническим нормативам. 

В качестве основных мероприятий по улучшению радиационной обстановки на территории района необходимо:

-  известкование кислых почв - 1 раз в 3 года из расчета 40-60 кг известковых материалов на 100 кв.м., внесение фосфорно-калийных удобрений, внесение органических удобрений, внесение в почву различных глинистых материалов (для увеличения мелкодисперсной фракции);

- проведение регулярного радиологического контроля за качеством питьевой воды,  на территории сельского поселения;

- при выборе площадок нового строительства уточнить уровни радиационного загрязнения местности путем организации радиационно-дозиметрического контроля (строительство допускается на территориях с плотностью загрязнения цезия-137 не более 4 кюри/кв км).
6 ПЕРЕЧЕНЬ И ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

6.1 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Радиационная опасность

На территории Малоархангельского района Орловской области радиационно-опасных объектов нет. Прямое радиоактивное загрязнение территории района возможно при авариях на Курской или Нововоронежской атомных электростанциях.
Угрозы химической опасности

На территории Малоархангельского района расположено одно предприятие, использующее в своем производственном цикле опасные химические вещества (аммиак до 0,4 т) – ООО «Маслозавод» (г. Малоархангельск, ул. К. Либкнехта, 106).
На территории Малоархангельского района отсутствуют взрывопожароопасные объекты.

Схемой территориального планирования предусмотрены следующие мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций:

· обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва от автозаправочных станций;

· оснащение территории АЗС современным оборудованием, предотвращающим возникновение чрезвычайных  ситуаций;

· контроль за состоянием емкостей на АЗС, замена поврежденного коррозией оборудования;

· применение изоляционных покрытий на территории АЗС исключающих попадание нефтепродуктов в почву;

· строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований;

· формирование аварийных подразделений обеспеченных соответствующими машинами и механизмами, мощными средствами пожаротушения.

С целью предотвращения ЧС на канализационных сооружениях необходимо проведение следующих мероприятий:

· планово-предупредительные ремонты оборудования;

· замена и модернизация морально устаревшего технологического оборудования;

· установка дополнительной запорной арматуры.

На объектах повышенной опасности (помещениях котельных, газорегуляторного пункта) необходимо установка автоматического контроля концентрацией опасных веществ и систем автоматической сигнализации о повышении допустимых норм. Автоматические системы регулирования, блокировок, аварийной остановки котельного оборудования должны работать в соответствии с установленными параметрами, при аварийном превышении которых происходит автоматическая аварийная остановка котлов.

Предотвращение образования взрыво- и пожароопасной среды на объектах теплоснабжения обеспечивается:

· применением герметичного производственного оборудования;

· соблюдением норм технологического режима;

· контролем состава воздушной среды и применением аварийной вентиляции. 

Надежность водоснабжения обеспечится при проведении следующих мероприятий:

· защита водоисточников и резервуаров чистой воды от радиационного, химического и бактериологического заражения;

· усиление охраны водоочистных сооружений, котельных и др. жизнеобеспечивающих объектов;

· наличие резервного электроснабжения;

· замена устаревшего оборудования на новое, применение новых технологий производства;

· обучение и повышение квалификации работников предприятий;

· создание аварийного запаса материалов.

Для обеспечения безопасности газопроводов предусматриваются следующие мероприятия:

· трасса газопровода отмечается на территории опознавательными знаками, на ограждении отключающей задвижки размещается надпись «Огнеопасно - газ» с табличками-указателями охранной зоны, телефонов газовой службы, районного отдела по делам ГО и ЧС;

· материалы и технические изделия для системы газоснабжения должны соответствовать требованиям государственных стандартов и технических условий, утверждённых в установленном порядке и прошедших государственную регистрацию в соответствии с ГОСТ 2.114-70.

Отличительными особенностями ликвидации последствий транспортных аварий (катастроф) могут являться:

· ликвидация пожаров (взрывов) на территории железнодорожной станции, связанная с необходимостью вывода железнодорожного состава с территории станции на перегоны, тупики и подъездные пути;

· необходимость использования тепловозов для рассредоточения составов на электрифицированных участках;

· затрудненность обнаружения возгорания в пути следования, отсутствие мощных средств пожаротушения;

· труднодоступность подъездов к месту катастрофы и затрудненность применения инженерной техники;

· наличие, в некоторых случаях, сложной медико-биологической обстановки, характеризующейся массовым возникновением санитарных и безвозвратных потерь;

· необходимость отправки большого количества пострадавших (эвакуация) в другие населенные пункты в связи со спецификой лечения; 

· трудность в определении числа пассажиров, выехавших из различных населенных пунктов и оказавшихся на месте катастрофы.

На автомобильных дорогах предлагается провести следующие мероприятия:

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

Для заблаговременной подготовки к ликвидации производственных аварий необходимо выявить потенциально опасные объекты и для каждого разработать варианты возможных аварий, установить масштабы последствий, планы их ликвидации, локализации поражения, эвакуации населения.

На химически опасном объекте – ОАО «Маслозавод», использующем в своем производстве опасные химические вещества, должны быть предусмотрены следующие мероприятия:

1) постоянный контроль за содержанием АХОВ в помещениях с помощью автоматических газоанализаторов;

2) содержание в исправном состоянии и своевременные поверки оборудования, контрольно-измерительных приборов, средств автоматизации, трубопроводов и складов АХОВ;

3) строгое выполнение графика планово-предупредительного ремонта химического оборудования и транспортных средств на объекте;

4) хранение запасов АХОВ в объемах, не превышающих производственной потребности;

5) хранение АХОВ в емкостях специальной конструкции со сливными ямами, заполненными нейтрализующими веществами;

6) наличие пустых резервных емкостей для перекачки в них АХОВ в случае аварии;

7) оборудование системы водной нейтрализации аммиака, путем постановки водной завесы;

8) надежная охрана хранилищ с АХОВ;

9) обеспечение всех работающих на предприятии противогазами;

10) создание локальных систем оповещения на химически опасных объектах;

11) осуществление жесткого контроля за соблюдением технологических норм при работе с АХОВ;

12) создание, обеспечение необходимой техникой и имуществом, поддержание в постоянной готовности аварийно-спасательных формирований;

13) четкое планирование эвакуации населения из зоны возможного заражения;

14) организация взаимодействия сил и средств, обеспечивающих предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на химически опасных объектах.

15) переход на безаммиачное производство с использованием безопасных хладагентов.

6.2 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА
Для территории Малоархангельского района Орловской областинаиболее характерны следующие виды опасных природных явлений и процессов:
Метеорологические и агрометеорологические явления

Ураганные ветры со скоростью 30 м/с и более на территории района наблюдаются 1-2 раза за столетие. Сильные ветры, включая шквалы, со скоростью 24 м/с и более наблюдаются почти ежегодно.
Опасные гидрологические явления
Территория района подвергается воздействию опасных гидрологических явлений (наводнений) каждые 8 – 12 лет. Опасность в период весеннего паводка представляет река Сосна. Наивысший уровень паводковых вод р. Сосна по многолетним данным в весенний период достигал 4 – 6 м. В связи с этим опасности подтопления подвергаются 4 населенных пункта, 18 жилых домов с населением 61 человек.
Населенные пункты Малоархангельского района, попадающие в зоны подтопления

	№№ пп
	Наименование населенного пункта
	Река
	Уровень подъема воды (м)
	Количество подтапливаемых домов (шт.)
	Количество попадающих в зону человек

	1
	д. Арнаутова Октябрьское СП
	Сосна
	4 - 6
	3
	5

	2
	д. 2-й Кузнечик Луковское СП
	Сосна
	4 - 6
	9
	37

	3
	д. 1-й Кузнечик Луковское СП
	Сосна
	4 - 6
	4
	16

	4
	С. Луковец Луковское СП
	Сосна
	4 - 6
	2
	3

	Итого:
	18
	61


Для защиты территорий от чрезвычайных ситуаций природного характера вызванных опасными гидрогеологическими процессами и явлениями необходимо выполнение следующих мероприятий:

1) искусственное повышение поверхности территорий;

2) устройство дамб обвалования;

3) строительство набережных и берегозащитных сооружений;

4) регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

5) устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

6) регулирование русел и стока рек;

7) осуществление ледорезных работ;

8) обследование паводкоопасных территорий;

9) осуществление агролесомелиорации.

В основе работы по предупреждению лесных пожаров лежит регулярный анализ их причин и определение, на его основе, конкретных мер по усилению противопожарной охраны.

Быстрое распространение пожара при сильном ветре и сильное задымление создают угрозу экологической безопасности населения. Поэтому в целях предупреждения крупных лесных пожаров необходимо осуществлять постоянный мониторинг состояния лесов в пожароопасный период и принимать своевременные меры по ликвидации очагов.

Эти меры включают:

1. усиление противопожарных мероприятий в местах массового сосредоточения людей;

2. контроль соблюдения правил пожарной безопасности;

3. устройство противопожарных резервуаров, минерализованных полос; 

4. разработка оперативного плана тушения лесных пожаров;

5. разъяснительная и воспитательная работа;

6. осуществление государственного пожарного надзора за соблюдением гражданами требований и правил пожарной безопасности в лесах.

Лесные пожары могут быть как природного характера (молния, гроза), так и антропогенного характера (окурки, непогашенные костры и т.д.).

Согласно правилам пожарной безопасности запрещается разводить костры в пожароопасных местах (под кронами деревьев, на сухой подстилке, на торфяных почвах) и в пожароопасный период, оставлять непогашенные костры, бросать окурки.

Невыполнение законных требований органов государственного контроля над использованием, воспроизводством и охраной лесов влечет за собой административный штраф, а умышленное повреждение или поджог леса относится к тяжким преступлениям.

Тушение лесных пожаров осуществляет специальная служба государственной лесной охраны. 

Для предотвращения негативных воздействий гололеда на территории населенных пунктов необходимо предусмотреть установку емкостей для песка. Предотвращение развития гололедных явлений, на дорожных покрытиях территории, осуществляют районные дорожно-эксплуатационные участки.

Для предотвращения биолого-социальных чрезвычайных ситуаций необходимо проведение мероприятий по следующим направлениям:

1. внедрение комплексного подхода к реализации мер по предупреждению распространения инфекций, включающий надзор, профилактику и лечение инфекционных болезней;

2. реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, вакцинопрофилактика населения, а также обеспечение безопасности среды обитания человека;

3. наращивание усилий по профилактике инфекционных болезней, в том числе путем расширения программ иммунизации населения, проведения информационно-просветительской работы и социальной поддержке групп населения, наиболее уязвимых к инфекционным болезням.

В случае вспышки инфекции биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями бешенства, сжигают на месте, а также в трупосжигательных печах или на специально отведенных площадках.
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