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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	2 декабря 2022 года
	№ 15/519-ОС


город Орёл

	Об обращении Орловского областного Совета народных депутатов к Губернатору Орловской области и в Правительство Орловской области с предложением о внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Орловской области по вопросу предоставления единовременной денежной выплаты гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленным к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области"


Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять обращение Орловского областного Совета народных депутатов 
к Губернатору Орловской области и в Правительство Орловской области с предложением о внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Орловской области по вопросу предоставления единовременной денежной выплаты гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленным к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области" (далее – обращение).

2. Направить обращение Губернатору Орловской области А.Е. Клычкову.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комитет 
по бюджету, налогам и финансам Орловского областного Совета народных депутатов.
	Председатель Орловского
областного Совета народных депутатов 
	Л.С. Музалевский


Обращение
Орловского областного Совета народных депутатов к Губернатору Орловской области и в Правительство Орловской области с предложением о внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Орловской области по вопросу предоставления единовременной денежной выплаты гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленным к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области"
Уважаемый Андрей Евгеньевич!

Указом Губернатора Орловской области от 3 октября 2022 года № 537
"О дополнительных мерах социальной поддержки граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленных к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области", и членов их семей" (в последней редакции от 10 ноября 2022 года № 649) (далее также – указ № 537) и постановлением Правительства Орловской области от 8 ноября 2022 года № 685 "Об утверждении Порядка предоставления в 2022 году дополнительной меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленным к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области" (в редакции от 11 ноября 2022 года № 706) (далее также – постановление № 685) по сравнению с ранее действовавшими редакциями указанных нормативных правовых актов Орловской области изменены условия предоставления единовременной денежной выплаты гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленным к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области" (далее – единовременная денежная выплата), что вызвало широкий общественный резонанс среди населения Орловской области.

Суть принятых в ноябре 2022 года поправок в вышеназванные указ Губернатора Орловской области и постановление Правительства Орловской области сводится к тому, что мобилизованные жители Орловской области, которых не отправили в зону проведения специальной военной операции, должны будут вернуть полученные средства единовременной денежной выплаты (50 тысяч рублей). Речь идет о гражданах, в отношении которых призывной комиссией Орловской области по мобилизации приняты решения о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу по мобилизации и об отмене решений призывных комиссий по мобилизации муниципальных образований Орловской области о призыве на военную службу по мобилизации соответствующих граждан, о гражданах, которые признаны военно-врачебной комиссией негодными или ограниченно годными к военной службе, и не принимавших участие в специальной военной операции (далее также – мобилизованные, возвращенные домой по решению призывной комиссии Орловской области или военно-врачебной комиссии), а также о гражданах, самовольно оставивших воинские части и не принимавших участие в специальной военной операции.

У депутатов Орловского областного Совета народных депутатов не вызывает сомнений обоснованность необходимости возврата средств единовременной денежной выплаты мобилизованными, самовольно оставившими воинские части и не принимавшими участие в специальной военной операции, поскольку защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.

Однако дискуссия, развернувшаяся в интернет-пространстве, и многочисленные обращения граждан по вопросам реализации указа № 537 и постановления № 685 с точки зрения социальной справедливости, разумности и гуманности не могут не вызвать реакцию депутатского корпуса на распространение норм о возврате средств единовременной денежной выплаты на мобилизованных, вернувшихся домой по решению призывной комиссии Орловской области или военно-врачебной комиссии.
Следует отметить, что в большинстве случаев полученные средства единовременной денежной выплаты расходуются мобилизованными гражданами на покупку личных вещей, лекарственных препаратов для лечения хронических заболеваний, оплату медицинских услуг (например, платных стоматологических, диагностических и т.п.). Также в связи с призывом на военную службу по мобилизации граждане не получают заработную плату по постоянному месту работы, поскольку в силу статьи 351.7 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) действие трудового договора с такими гражданами приостанавливается. 
Кроме того, проводя аналогию права, необходимо обратить внимание на то, что, например, в соответствии с частью 4 статьи 137 ТК РФ заработная плата, излишне выплаченная работнику (в том числе при неправильном применении трудового законодательства или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права), не может быть с него взыскана, за исключением случаев:

счетной ошибки;

если органом по рассмотрению индивидуальных трудовых споров признана вина работника в невыполнении норм труда;
если заработная плата была излишне выплачена работнику в связи с его неправомерными действиями, установленными судом.

Однако предоставление отсрочки от призыва на военную службу по мобилизации, отмену решений призывных комиссий по мобилизации, а также признание военно-врачебной комиссией граждан негодными или ограниченно годными к военной службе нельзя связывать с виновными или неправомерными действиями самих мобилизованных граждан.
Условия назначения единовременной денежной выплаты по своей целевой направленности сопоставимы с иными компенсационными выплатами, предоставляемыми отдельным категориям граждан, что предполагает приведение к единообразию правовой природы возникновения оснований для возврата указанных денежных средств.
Так, в соответствии с подпунктом "в" пункта 3 части 12.2 статьи 51 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" договор с медицинским работником в возрасте до 50 лет, имеющим высшее образование, прибывшим на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа или переехавшим на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа из другого населенного пункта, должен предусматривать возврат медицинским работником в бюджет субъекта Российской Федерации части единовременной компенсационной выплаты в случае прекращения трудового договора с учреждением до истечения пятилетнего срока (за исключением случаев прекращения трудового договора по основаниям, предусмотренным пунктом 8 части первой статьи 77, пунктами 1, 2 и 4 части первой статьи 81, пунктами 1, 2, 5, 6 и 7 части первой статьи 83 ТК РФ), рассчитанной с даты прекращения трудового договора, пропорционально неотработанному медицинским работником периоду.

Аналогичные исключения установлены для возврата средств единовременной компенсационной выплаты учителю, прошедшему конкурсный отбор и прибывшему (переехавшему) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек, в соответствии с постановлением Правительства Орловской области от 30 декабря 2019 года № 739
"Об утверждении Порядка предоставления, расходования и возврата единовременной компенсационной выплаты учителю, прошедшему конкурсный отбор и прибывшему (переехавшему) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек". 

В частности, вышеуказанными нормативными правовыми актами не предусмотрен  возврат компенсационных выплат в бюджет в случае прекращения трудового договора при отказе работника от перевода на другую работу, необходимого ему в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, либо отсутствия у работодателя соответствующей работы, при восстановлении на работе работника, ранее выполнявшего эту работу, по решению государственной инспекции труда или суда, при признании работника полностью неспособным к трудовой деятельности в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и т.д., что также не связано с виновными действиями получателей денежных средств.
На основании изложенного, руководствуясь частью 3 статьи 61 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", Орловский областной Совет народных депутатов предлагает:
1. Внести в подпункт 3 пункта 1 указа Губернатора Орловской области от 3 октября 2022 года № 537 "О дополнительных мерах социальной поддержки граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленных к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области", и членов их семей"
(в последней редакции от 10 ноября 2022 года № 649) изменение, исключив слова "в отношении которых призывной комиссией Орловской области по мобилизации приняты решения о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу по мобилизации и об отмене решений призывных комиссий по мобилизации муниципальных образований Орловской области о призыве на военную службу по мобилизации соответствующих граждан, а также граждан, которые признаны военно-врачебной комиссией негодными или ограниченно годными к военной службе, и не принимавших участие в специальной военной операции, а также граждан,".
2. Аналогичные изменения внести в приложение к постановлению Правительства Орловской области от 8 ноября 2022 года № 685 "Об утверждении Порядка предоставления в 2022 году дополнительной меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты гражданам Российской Федерации, призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, направленным к месту прохождения военной службы федеральным казенным учреждением "Военный комиссариат Орловской области" (в редакции от 11 ноября 2022 года № 706).
