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Общие положения

Схема территориального планирования Малоархангельского муниципального района Орловской области создавалась как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Схема территориального планирования Малоархангельского района – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В концепции схемы излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития района на среднесрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения и повышение конкурентоспособности территории.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет новые центры экономического роста.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

ЗАО “НАДИР” выполняет работу «Схема территориального планирования Малоархангельского района» в соответствии с муниципальным контрактом № 9 от 21 сентября 2010 года.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, с учетом положений «Схемы территориального планирования Орловской области» на расчетный срок 2032 год, с выделением первоочередных мероприятий – 2020 год.

Графическая часть работы выполнялась в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и местных органов статистики, аналитические материалы и программные документы Малоархангельского района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Орловской области и Малоархангельского района.
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1 ОПИСАНИЕ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
1.1 ЦЕЛИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Главная цель настоящего проекта - пространственная организация территории района в соответствии с поставленными стратегическими целями в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий - устойчивое развитие территории района на период до 2032 г.

Целями разработки Схемы территориального планирования Малоархангельского района Орловской области являются создание градостроительными средствами условий для роста уровня жизни населения и экономики района, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, создание «гуманной» среды обитания, сохранение и восстановление объектов культурного наследия, существенное улучшение экологической ситуации, установление границ незастроенных земельных участков.
Территориальное планирование направлено на создание предпосылок к:

· повышению качества жизни населения, посредством принятия на профессиональной основе эффективных решений по пространственной организации обустройства территории района;

· устойчивому социальному и экономическому развитию территорий, посредством определения основных направлений развития их пространственного каркаса, совершенствования пространственной организации социальных, производственных, транспортных и других инженерных инфраструктур, систем защиты природной и историко-культурной среды;

· повышению эффективности использования территорий посредством зонирования (определяющего пространственное распределение планируемого характера изменений состояния и использования территорий и необходимых для их реализации градостроительных ограничений и регламентов) и районирования (определяющего пространственную организацию территориального управления);

· защите связанных с осуществлением градостроительной деятельности прав граждан.
Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами:
· соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур;

· профессиональной обоснованности решений, подготавливаемых при разработке документов.
1.2 ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Основными задачами являются:

1. обеспечение эффективного функционирования агропромышленного комплекса;

2. развитие предприятий, обслуживающих агропромышленный комплекс, а также обеспечивающих прием, хранение, переработку сельхозпродукции, их техническое перевооружение и модернизация, внедрение современных технологий глубокой переработки для повышения уровня добавленной стоимости в выпускаемых изделиях;

3. организация новых производств, создание условий для развития малых предприятий;

4. обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе за счет повышения эффективности  работы систем жизнеобеспечения;

5. развитие транспортной и информационной инфраструктуры;

6. проведение мероприятий по оздоровлению экологии;

7. формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения:

· осуществление комплекса мероприятий по упорядочиванию миграционных процессов;

· развитие службы охраны материнства и детства при совершенствовании первичной медико-социальной помощи новорожденным и детям;

· проведение комплексных мероприятий по борьбе с туберкулезом, наркоманией и  другими болезнями;

· укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты, культуры, физической культуры и спорта;

· создание эффективной системы обучения в школах;

· развитие системы социального обслуживания населения;

· формирование системы гарантированного обеспечения жильем граждан, имеющих на это право в соответствии с законодательством.

Малоархангельский район – это люди, которые в нем живут, поэтому ключевой стратегической миссией территориального планирования является повышение качества среды проживания людей. Под этим широким понятием скрывается комплекс объективных и субъективных характеристик, которые в настоящее время сильно различаются от места к месту в поселении. Повышение качества жизни подразумевает расширение возможностей каждого человека существовать в соответствии со своими ценностями, в согласии с потребностями, во взаимодействии с окружающим миром. 

Вторую миссию территориального планирования можно сформулировать как «рационализация землепользования». Она требует взвешенного подхода к территориальному планированию – соотнесение интересов разных социальных групп и экономических агентов.

Эти два ориентира являлись руководящими при разработке концепции схемы территориального планирования (далее - Концепция). Они определили основные принципы создания отраслевых схем и интегрального функционального зонирования:

Принципы экономической эффективности и устойчивости. Эффективность функционирования реального сектора экономики определяется удельными показателями, такими как рентабельность, производство продукции на душу населения и др. 

Принцип экономической устойчивости подразумевает такое размещение производительных сил, которое обеспечит их эффективное функционирование в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Устойчивость можно повысить в том случае если размещение производительных сил предусматривает их дальнейшее пространственное развитие. При разработке концепции учитывалось, что необходимо сгладить потенциальные конфликты землепользования, связанные с дальнейшим развитием территории, ростом спроса на землю и дефицитом трудовых ресурсов. Принцип экономической устойчивости реализовывался в схеме путем пространственного разделения потенциально конфликтных видов экономической активности и пространственного комплексирования, где это целесообразно. 

Принципы социальной устойчивости. Под социальной устойчивостью понимается сохранение и приумножение человеческого потенциала. В соответствии с методологией ООН базовые параметры человеческого потенциала – это здоровье, образование и доходы. Следовательно, задачей территориального планирования является оптимизация сети учреждений образования и здравоохранения, а также введение принципа социальной устойчивости в планирование пространственного развития экономики. Территориальное планирование должно способствовать размещению экономической деятельности не только там, где люди нуждаются в рабочих местах.

Принцип сотрудничества. Для Малоархангельского района в силу его географического положения особенно важно взаимодействие с окружающими территориями. Можно выделить несколько ключевых направлений этого взаимодействия:

· Трудовые миграции. Орел предоставляет в целом более емкий рынок труда, чем Малоархангельский район, однако, большинство мест приложения труда, которые могу занять жители поселения, не требуют высокой квалификации. Это торговля, транспорт, бюджетная сфера, в меньшей степени рабочие специальности промышленности. В последние годы в связи с развитием экономики стал наблюдаться также обратный поток миграций – из Орла, в том числе и в Малоархангельский район. Характерно, что эти мигранты, как правило, квалифицированные, занимают наиболее квалифицированные рабочие специальности. Задача территориального планирования – способствовать созданию в поселении такой среды, которая привлекала бы интеллектуально богатых людей, обладающих ограниченными средствами, но желающих улучшить свои жилищные условия, переехать сюда на постоянное место жительства.

· Агломерационные процессы – это стягивание непосредственно к городской черте основной массы населения, осуществляющего ежедневные трудовые миграции в городе. В ближайшие 50 лет эти процессы будут наиболее актуальны для Малоархангельского района , так как именно города – основная сила, притягивающая население в условиях современного демографического кризиса.

· Субурбанизация – это перемещение селитебных функций из города в пригород. В соответствии с историческим опытом крупных городов можно прогнозировать, что люди будут предпочитать загрязненному и шумному городу, спокойствие, и уединенность сельской местности. При субурбанизации вслед за селитебными функциями в пригород перемещаются обслуживающие функции.

· Транспортные потоки. По территории поселения проходят транспортные пути федерального и регионального значения. Некоторые их участки перегружены уже сейчас, так как их параметрические характеристики не соответствуют требуемым техническим категориям этих дорог. Кроме этого, поселение испытывает потребность улучшения транспортной доступности некоторых удаленных населенных пунктов, и особенно, качества улучшении качества дорожного покрытия на уже существующих дорогах местного значения, что является главной приоритетной задачей территориального планирования. Так как именно транспортные артерии заменили исторические гидрографические по своему значению в системе расселения Российской Федерации. 
· Хозяйственные связи. Многие организации Малоархангельского района, в особенности торговые и обслуживающие, созданы в расчете на рост численности населения в том числе за счет миграции и межхозяйственных связей с городом  Орел. Другая сфера, в которой важна межмуниципальная кооперация – это строительный комплекс. Предприятия строительной индустрии могут быть устойчиво обеспечены заказами при налаженном взаимодействии со строительным комплексом города.

Экологический императив. Загрязнение атмосферы, поверхностных и грунтовых вод, твердые бытовые отходы – всё это проблемы, отражающиеся на Малоархангельском районе. Действие экологического императива заключается в размещении участков жилищного строительства. Критерий чистоты окружающей среды является одним из основных при выборе таких площадок. «Естественность» ландшафта, его способность к самоочищению являются важными факторами при формировании стоимости земельного участка под жилищное строительство.

Эстетический императив. В настоящее время потенциал Малоархангельского района с точки зрения размещения некоторых функций недооценен. Это означает, что в будущем плотность различных объектов на территории поселения значительно возрастет. Пока интенсивность этого процесса ещё не достигла пика, у поселения есть возможность задать такие условия развития, при которых пространственное развитие будет гармоничным, а рациональное землепользование приведет к тому, что поселение станет рекреационным центром. Для этого при размещении и проектировании селитебных зон и транспортных коридоров необходимо учитывать, насколько эстетично они сочетаются друг с другом и вписываются в ландшафт. 

Таким образом, территориальное планирование - это задача с множеством ограничивающих условий, задача, при которой категория каждого земельного участка определялась как наилучший вариант в соответствии со стратегическими миссиями и принципами пространственного развития.

2 ОПИСАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

2.1 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПЛАНИРОВОЧНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ

Основу планировочной системы Малоархангельского района составляют 7 сельских поселений и городское поселение г. Малоархангельск 

Схемой территориального планирования Орловской области предложено сохранять и развивать потенциал малых городов – важных опорных элементов территориального развития области, среди которых находится и город Малоархангельск.

Схемой территориального планирования Орловской области предложено:

1. Придать статус памятникам природы, исключенным из категории особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) регионального значения постановлением Коллегии Орловской области от 15 мая 2008 года № 155 «Об инвентаризации памятников природы на территории Орловской области» и рекомендованным для включения в число ООПТ федерального и местного значения. Особенно следует уделить внимание памятникам природы, рекомендованным для включения в ООПТ федерального значения.

Перечень объектов, находящихся на территории лесного фонда, исключаемых из категории памятников природы Орловской области регионального значения и рекомендованных для создания лесных территорий с режимом особой охраны и ООПТ федерального значения

	№ п/п
	Название ООПТ
	Площадь, га
	Муниципальный район

	1
	2
	3
	4

	1
	Урочище Дубрава
	239,600
	Малоархангельский

	2
	Урочище Мурашиха
	322,000
	Малоархангельский


Перечень объектов, рекомендованных для внесения в перечень ООПТ местного значения

	№ п/п
	Название ООПТ
	Площадь, га
	Муниципальный район

	1
	Родник в с. Луковец
	1,000
	Малоархангельский


2. Провести обследования территорий государственных биологических заказников с целью установления зон с различной интенсивностью использования территории и разработать регламенты использования территорий с учетом сложившейся системы землепользования.

К территориям, для которых регламентируется хозяйственная деятельность, относятся следующие категории:

1. Зоны урбанизации – земли населенных пунктов, включая  исторические города, а также зоны перспективного градостроительного развития. 


А. Исторические города и поселения, а также поселения, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений». Использование территории регламентируется проектами зон охраны объектов культурного наследия, генеральными планами, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.


Б. Зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется схемами территориального планирования муниципальных районов, генеральными планами и проектами планировки.

2. Земли лесного фонда – защитные леса. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и соответствующими законами Орловской области. 

3. Земли сельскохозяйственного назначения.

Использование территории регламентируется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую». Изъятие земель сельскохозяйственного назначения происходит в соответствии с установленной законами Российской Федерации процедурой перевода земель из одной категории в другую.

4. Земли водного фонда.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, федеральным и региональным законодательством.

5. Земли особо охраняемых территорий и объектов.

А. ООПТ федерального значения.
Б. ООПТ регионального значения.

Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и соответствующими положениями для каждого объекта.

6. Туристско-рекреационные зоны.

Использование территории регламентируется в схемах территориального планирования муниципальных районов, генеральных планах городских округов, городских и сельских поселений, проектах планировки. Данные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

7. Земли историко-культурного назначения.

Земли историко-культурного назначения – территории объектов культурного наследия (памятники истории и культуры, архитектурные ансамбли, достопримечательные места, объекты археологического наследия). Использование  объектов  осуществляется  в  соответствии  с Федеральным  законом от  25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», регламентация хозяйственной деятельности осуществляется в проектах зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений. Территория памятника устанавливается органами охраны объектов культурного наследия.

8. Земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.

Землями обороны и безопасности признаются земли согласно пп. 1–2 статьи 93 Земельного кодекса Российской Федерации. В соответствии с п. 4 статьи 87 Земельного кодекса Российской Федерации они должны находиться в федеральной собственности.

Режим использования территории регламентируется ограничениями, накладываемыми деятельностью военных объектов на проведение застройки и использование прилегающих к ним территорий. В соответствии с п. 7 ст. 93 Земельного кодекса Российской Федерации, в целях обеспечения безопасности хранения вооружения и военной техники, другого военного имущества, защиты населения и объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, а также охраны окружающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на прилегающих к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований земельных участках могут устанавливаться запретные зоны.

Должны учитываться ограничения, обеспечивающие безопасное функционирование объектов, а также требования пункта 16 Правил выдачи разрешений на строительство объектов недвижимости федерального значения, а также объектов недвижимости на территориях объектов градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2000 года № 221 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на строительство объектов недвижимости федерального значения, а также объектов недвижимости на территориях объектов градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения», устанавливающих особые условия застройки, оформления документации и получения разрешения на строительство в зонах объектов военной инфраструктуры.

СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*), утвержденный приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 820 определяет требования к согласованию размещения объектов в районах аэродромов и на других территориях с учетом обеспечения безопасности полетов воздушных судов.

9. Зоны с особыми условиями использования территории.

10. Зоны охраны объектов культурного наследия.

В соответствии с Федеральным Законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

зоны охраны объекта культурного наследия;

зона регулирования застройки и хозяйственной  деятельности;

зона охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с проектами зон охраны объектов культурного наследия.

11. Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов.

Основные требования по организации и режимы использования территорий  санитарно-защитных  зон  определены  СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03, утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 25 сентября 2007 года № 74 «О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (далее – СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция»).
12. Шумовые зоны и зоны подлета аэропортов.

Данные  ограничения  устанавливаются  в соответствии  со  СНиП  2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», СНиП 32-03-96 «Аэродромы», утвержденными постановлением Минстроя Российской Федерации от 30 апреля 1996 года № 18-28 «О принятии строительных норм и правил «Аэродромы», ГОСТ 22283-88 «Шум авиационный. Допустимые уровни шума на территории жилой застройки и методы его измерения», утвержденным Государственным комитетом  СССР  по  стандартам  от  22  декабря  1988 года  № 4457, СНиП 23-03-2003 «Защита от шума», утвержденными постановлением Госстроя Российской Федерации от 30  июня 2003 года № 136 «О принятии и введении в действие строительных норм и правил «Защита от шума». 

13. Санитарно-защитные зоны инженерных и транспортных инфраструктур:

1) железнодорожные линии;

2) автомобильные дороги;

3) магистральные газопроводы;

4) магистральные нефтепроводы;

5) линии электропередач;

6) охранные зоны других инженерных коммуникаций.

Санитарно-защитные зоны устанавливаются в соответствии со следующими документами: СаНПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция»; СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

14. Придорожные полосы автомобильных дорог.

Придорожные полосы автомобильных дорог – территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которых устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, содержания автомобильной дороги, ее сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги.

Ширина, порядок установления и использования придорожных полос устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

15. Охранные зоны инженерной инфраструктуры.
Охранные зоны инженерных коммуникаций предназначены для обеспечения эксплуатации и обслуживания инженерно-технических объектов. Использование территорий осуществляется согласно нормативным документам в соответствии с назначением объекта, Правилами устройства электроустановок (ПУЭ), утвержденными Главтехуправлением и Госэнергонадзором Минэнерго СССР 5 октября 1979 года, пп. 3.16, 3.17 СНиП 2.05.06-85* «Магистральные трубопроводы», утвержденными постановлением Госстроя СССР от 18 марта 1985 года № 30, п. 9.3* СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 
16. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

Использование территорий осуществляется в соответствии со ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации, СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

17. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения.

Использование территорий осуществляется в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14 марта 2002 года № 10 «О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения СанПин 2.1.4.1110-02», СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», утвержденными постановлением Госстроя СССР от 30 апреля 1986 года № 52, СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод», утвержденными Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 22 июня 2000 года.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» и с п. 9.2* СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов.

Для планируемого развития зон урбанизации, рекреации, территорий природоохранного назначения, объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры регионального значения предполагается использование земель различных категорий. Исключение составляют объекты, находящиеся в собственности Российской Федерации. Изменение их границ не планируется.

2.2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

Ключевые направления стратегического развития территории Малоархангельского района Орловской области ориентированы на создание условий для реализации фундаментальных ценностей – свободного развития личности в обществе, социальной справедливости и равных возможностей для всех. Необходимо стремиться к последовательному улучшению условий жизни на территории района при большей внутрирегиональной сбалансированности. Важно способствовать сохранению и увеличению возможностей для реализации трудового потенциала населения сельского поселения в непосредственной близости от постоянного места жительства. При развитии территории сельского поселения необходимо гарантировать долгосрочное сохранение культурного наследия, своеобразие и неповторимость ландшафта и населенных пунктов, а также природных основ жизнедеятельности.

Эти общие, характерные для развития любой территории принципы, в данном случае связаны с возможностями использования преимуществ географического положения, которое предполагает тесное взаимодействие городской и сельской местности при максимальном учете интересов населения Малоархангельского района  Орловской области. Взаимосвязанное развитие городской и сельской местности должно обеспечить сбалансированное социальное и экономическое развитие территории и повышение ее конкурентоспособности.

Характер такого взаимодействия определяется, прежде всего, близостью сельских населенных пунктов к городу, что обеспечивает свободу передвижения, доступ к лечению, образованию и к другим социальным благам. Близость в данном случае представляет собой не столько геометрическое, сколько экономическое расстояние, характеризующее транспортную доступность территории, которая все чаще измеряется не километрами, а временем, проведенным в пути. В рейтинге предпочтений людей при выборе места постоянного жительства или дачи транспортная доступность превращается в один из доминирующих факторов. 

Основные направления развития Малоархангельского района:

Промышленность:

· создание условий для строительства и размещения в районе новых высокотехнологичных производств;

· техническая модернизация и техническое перевооружение действующих промышленных предприятий.

Агропромышленный комплекс:

· создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях района;

· содействие  освоению и внедрению прогрессивных технологий производства продукции растениеводства и животноводства;

· улучшение условий проживания сельского населения.

Малое и среднее предпринимательство: 

· развитие механизмов финансовой, имущественной и информационной поддержки предпринимательства;

· поддержка приоритетных направлений развития предпринимательства;

· создание условий для увеличения численности занятых в сфере предпринимательства через открытие новых предприятий, внедрение новых видов работ, услуг;

· содействие в работе по подготовке кадров для предпринимательства.

Дорожное хозяйство, транспорт и связь - развитие транспортной инфраструктуры и связи.

Образование - развитие материальной базы и техническое переоснащение  объектов образования.

Физическая культура и спорт:

· доведение обеспеченности населения поселений района учреждениями физической культуры и спорта до нормативного уровня;

· повысить интерес населения к занятиям физической культурой и спортом;

· организовать пропаганду физической культуры и спорта;

· улучшить качество физического воспитания в образовательных учреждениях.

Здравоохранение:

· создание условий для сохранения здоровья матери и рождения здоровых детей, снижение младенческой и материнской смертности;

· развитие материальной базы и техническое переоснащение объектов здравоохранения;

· повышение доступности и качества медицинской помощи населению вне зависимости от социального статуса, уровня их доходов и места жительства.

Культура:
· сохранение и развитие культурного наследия;

· сохранение единого культурного пространства  на территории Малоархангельского муниципального района;

· совершенствование материально-технической базы учреждений культуры;

· компьютеризация, сохранение информационной базы данных;

· совершенствование технологий проведения культурно-досуговых мероприятий;

· сохранение и развитие художественного самодеятельного творчества;

· увеличение видов платных услуг населению;

· повышение эффективности использования финансовых ресурсов.

Молодежная политика - содействие в трудоустройстве молодежи.

Система коммунальной инфраструктуры:

· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, связанная с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов;

· повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

· обеспечение ресурсной эффективности, устойчивости и безопасности функционирования коммунального комплекса.

Безопасность жизнедеятельности населения:

· повышение устойчивости функционирования критически важных объектов инфраструктуры и объектов жизнеобеспечения населения;

· повышение готовности системы гражданской защиты к обеспечению гражданской защиты населения в чрезвычайных ситуациях. 

Проектом предлагается принять инновационный сценарий, на основании потенциальной градостроительной емкости территории района, с учетом возможности привлечения на территорию людей для постоянного проживания.

Демографические показатели ориентированы на:

· продолжение наметившейся за последние годы тенденции роста уровня рождаемости, который обусловлен повышением доли возрастной группы населения, вступающего в брак и увеличения рождаемости в неофициального зарегистрированных браках, а также повышения возрастного ценза рожающих женщин;

· снижение младенческой смертности и смертности населения как молодых возрастов, так и в трудоспособном возрасте. Хотя, в связи с отмеченным процессом "старения" населения, общее число умерших в прогнозный период может расти с увеличением доли старших возрастных групп населения;

· создание условий для роста уровня рождаемости, особенно стимулирование второго и последующих рождений;

· сокращение отрицательного сальдо миграционного баланса и повышение привлекательности территории для проживания, увеличение интенсивности миграционных процессов, связанных с реализацией социальной и жилищно-коммунальной программ, а также привлечением дополнительных средств инвесторов к строительству жилья с выделением им соответствующей доли квартир для проживания.
2.3 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ

Одним из приоритетных направлений развития экономического потенциала в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года обозначено формирование региональных кластеров, имеющих собственную сырьевую базу и перспективы дальнейшего развития производства высококачественного и конкурентоспособного конечного продукта. Формирование региональных кластеров осуществляется на основе секторов экономики, обозначенных в качестве потенциальных отраслей межрегиональной специализации области. Специфика производственных кластеров области обусловлена исторически сложившимся экономическим комплексом и ресурсным потенциалом. На  перспективу предусматривается формирование комплексного агропромышленного кластера, а также нескольких локальных промышленных кластеров в формате крупных индустриальных парков преимущественно в пределах формирующихся зон опережающего развития. Важными дополнительными отраслями экономического комплекса области и отдельных муниципальных образований станут развитие туристско-рекреационного комплекса, транспортно-логистической деятельности, производство стройматериалов. 

Необходимы разработка и реализация программ развития ключевых отраслей межрегиональной специализации области и формирования региональных кластеров.

2.4 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Активизация инвестиционного процесса должна быть направлена на повышение качества жизни населения, снижение чрезмерной территориальной дифференциации уровня социально-экономического развития и соответствующих проблем и противоречий.
Резервирование территорий, использование которых возможно для размещения приоритетных объектов капитального строительства регионального значения, осуществляется в пределах зон опережающего развития. Площадь и границы земельных участков уточняются в рамках градостроительной документации муниципального уровня. Выделение земельных участков для размещения объектов капитального строительства регионального значения (в соответствии с перечнями, утвержденными региональными целевыми программами и адресными инвестиционными программами) в случаях, определенных действующим законодательством, осуществляется Правительством Орловской области. 

В первую очередь осуществляется подготовка и освоение приоритетных инвестиционных площадок для размещения производственных объектов капитального строительства регионального значения (индустриальных парков). Перечень проектов утверждается Департаментом экономики Орловской области.

2.5 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА

Основные проблемы:

· отсутствие полного статистического учета по основным экономическим показателям о деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей;

· отсутствие эффективного механизма финансирования предпринимательских проектов;

· отсутствие залоговой базы при оформлении банковских кредитов;

· низкая доля малого и среднего предпринимательства в сфере бытового обслуживания, промышленности, недостаточная правовая  и управленческая подготовка предпринимателей;

· низкий уровень социальной защищенности наемных работников в сфере малого бизнеса.

Основные задачи:

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по его поддержке;

· финансово-кредитная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультативной и юридической помощи;

· создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

· привлечение частного капитала;

· создание новых рабочих мест;

· повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.

Приоритетные направления:

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· развитие малого и среднего предпринимательства в производственной и сельскохозяйственной сфере;

· создание новых малых и средних предприятий в ЖКХ, сфере платных услуг, в т.ч. бытовых, строительстве и ремонте жилья и объектов нежилого фонда;

· увеличение занятости работников в сфере малого и среднего предпринимательства.

Главная цель – создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории района и на этой основе дальнейшее развитие экономики, увеличение доходов населения и местного бюджета.

Основные задачи (ориентиры), связанные  с реализацией главной цели:

· повышение уровня конкурентоспособности предприятий малого бизнеса;

· повышение уровня квалификации местной рабочей силы;

· повышение эффективности инвестиционных процессов в малом предпринимательстве;

· поддержка создания и развития материально-технической базы малых предприятий;

· формирование и развитие муниципального заказа с привлечением малых предприятий района;

· защита интересов малого бизнеса, создание безопасной и благоприятной социально-психологической среды предпринимательства;

· содействие малому предпринимательству молодежи, женщин и безработных граждан;

· развитие народных промыслов;

· обеспечение загрузки свободных производственных мощностей путем их продажи, сдачи в аренду и т.д.

Реализация региональной политики по поддержке развития малого предпринимательства предусматривает формирование региональной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, в том числе региональных бизнес-инкубаторов. Размещение инфраструктуры малого предпринимательства регионального уровня осуществляется в пределах черты населенных пунктов, выделение конкретных участков осуществляется на стадии разработки генеральных планов с учетом выделенной проектом системы полюсов роста. 

При размещении инвестиционных площадок для субъектов малого предпринимательства необходимо учитывать территориальные особенности и приоритетную экономическую специализацию муниципальных образований. Определение приоритетных направлений поддержки малого предпринимательства и отбор конкретных проектов осуществляется на уровне органов местного самоуправления с учетом наиболее важных социально-экономических задач развития территории.

Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Орловской области, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяется на общих основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Орловской области.

Перечень имущества Орловской области, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается Правительством Орловской области (в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). 

Перевод земельных участков из одной категории в другую осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса Российской Федерации с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

2.6 РАЗВИТИЕ РЫНКА ТРУДА

Основные проблемы:

· отсутствие мотивации к поиску работы у незанятых граждан;

· низкая занятость сельских жителей, наличие населенных пунктов, не имеющих действующих сельхозпредприятий;

· ограниченность и непривлекательность рабочих мест в сельской местности;

· сохраняющаяся тенденция сокращения численности населения района, способствующая уменьшению предложения рабочей силы на рынке труда;

низкий уровень оплаты труда по вакансиям, заявленным в службу занятости.

Основные задачи:

· создание условий для повышения эффективной занятости населения района;

· содействие занятости населения;

· снижение напряженности рынка труда;

· сдерживание роста безработицы;

· обеспечить население среднемесячной заработной платы на одного работающего не ниже минимального размера оплаты труда;

· содействовать сокращению доли населения, имеющего денежные доходы ниже прожиточного минимума.

Приоритетные направления:

· обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

· развитие кадрового потенциала;

· осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан, в т.ч. испытывающих трудности в поиске работы;

· содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

· взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

· обеспечение адресности при предоставлении мер социальной поддержки малообеспеченным категориям граждан района;

· содействие вовлечению незанятого населения в экономику района, стимулирование ведения личных подсобных хозяйств, занятия предпринимательской деятельностью.

2.7 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА

Мероприятия по развитию научно-инновационного потенциала являются важным элементом формирования инновационной экономики. Ключевым механизмом реализации инновационного потенциала является создание технопарков, центров трансфера технологий, инновационно-технологических центров, представляющих собой новые формы интеграции высшего образования, науки, промышленности и предпринимательства, позволяющие эффективно реализовывать новые технологии и разработки. Создание объектов научно-инновационной инфраструктуры должно ориентироваться на узловые промышленные центры и базовые региональные кластеры как на основных потребителей научно-технической продукции. 

Для размещения научно-производственных и научно-образовательных объектов регионального значения, предусматриваемых в утвержденных региональных целевых программах, выделение земельных участков осуществляется на стадии разработки генеральных планов преимущественно в пределах полюсов роста, исключение могут составлять учреждения агропромышленной специализации.

2.8 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Основной целью развития АПК является создание стимулов для эффективного производства сельскохозяйственной продукции как материальной основы обеспечения экономического роста в АПК, повышения качества жизни сельского населения, достижения продовольственной безопасности, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.
Основные направления:

· в растениеводстве – создание условий для получения стабильной урожайности сельскохозяйственных культур, повышение качества зерна, освоение новых ресурсосберегающих технологий, совершенствование системы семеноводства, применение новых районированных сортов сельскохозяйственных культур, рост внесения минеральных и органических удобрений, обеспечение защиты растений, совершенствование структуры посевных площадей, обеспечение устойчивой кормовой базы для животноводства;

· в животноводстве – обеспечение роста поголовья скота, в первую очередь коров, увеличения производства молока, мяса, продолжение работы по повышению продуктивности скота, реконструкция и строительство животноводческих помещений, приобретение современного оборудования для животноводческих ферм, повышение сохранности и улучшение породных качеств скота.

Основные задачи:

· привлечение финансовых ресурсов крупных инвесторов;

· повышение конкурентоспособности агропромышленного производства;

· устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

· увеличение продукции растениеводства и животноводства на основе повышения урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота;

· эффективное использование и воспроизводство земельных и сырьевых ресурсов.

· развитие сельских территорий, в т.ч. социальной и инженерной инфраструктуры села, обеспечение занятости сельского населения, развитие кооперативных структур в сфере реализации продукции, выполнение мероприятий, предусмотренных программой «Развитие сельскохозяйственной кооперации в Малоархангельском районе»;

· повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения, достижение максимальной отдачи от мероприятий, финансируемых за счет бюджетных средств. Дальнейшее финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий, повышение уровня оплаты труда в сельском хозяйстве, рост инвестиций в производство, укрепление сотрудничества с научными учреждениями, развитие земельной ипотеки и страхования сельскохозяйственных культур. Создание условий развития малых форм хозяйствования;

· техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства района, приобретение высокопроизводительной техники: будет проведена замена устаревшей техники и технологий в сельскохозяйственном производстве района;

· увеличение производства продукции в пищевой промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, модернизация и техническое перевооружение предприятий, продвижение продукции АПК на рынки Орловской области.

Главная цель – дальнейшее развитие сельскохозяйственного сектора, обеспечивающего условия стабильного и гарантированного снабжения населения качественными (экологически чистыми), доступными по цене и в максимально широком ассортименте продуктами питания.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

· увеличение посевных площадей;

· внедрение системы заказа, авансирования и закупки сельскохозяйственной продукции от местных товаропроизводителей;

· строительство молочных ферм;

· увеличение поголовья крупного рогатого скота;

· повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции на региональном рынке;

· оказание поддержки в обновлении и создании новых производственных мощностей путем привлечения инвесторов;

· предоставление товарных и иных видов кредитов;

· развитие перерабатывающих производств и цехов – переработка овощей, картофеля и молока;

· расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

Система мероприятий по развитию АПК в районе

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Строительство второй очереди элеватора в с.Дубовик ЗАО "Щелково-Агрохим"
	2010 - 2011г.г.
	
	Хранение 20 тыс. тонн зерна

	Строительство молочного комплекса на 500 голов в ООО «Дубовицкое»
	2013 год
	Увеличение маточного племенного поголовья
	Надои молока на одну корову возрасти до 5000 – 6000 литров.

	Строительство комбикормового комплекса высококонсервирован-ных кормов ООО «Дубовицкое»
	2011 - 2012г.г.
	
	Улучшение кормления животных

	Развитие личных подсобных хозяйств населения района
	Ежегодно
	Выдача кредитных средств под проценты с последующим возвращением по ставке рефинансирования ЦБ
	Увеличение:

- поголовья скота и птицы, 

- площадей под картофелем и овощами;

Приобретение тракторов, прицепной сельхозтехники

	Внедрение новых перспективных сортов и технологий в возделывании с/х культур
	Ежегодно
	Увеличение урожайности сельхоз культур
	Увеличение объемов производства с/х продукции на 10%

	Приобретение сельхозпредприятиями комбайнов 3 ед.
	2011 - 2013г.г.
	Укрепление материально-технической базы машинно-тракторного парка
	


А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Разработка стратегии устойчивого развития сельского хозяйства, основанной на рациональном экологически сбалансированном природопользовании с применением современных агротехнологий.

2. Увеличение посевных площадей под сахарной свеклой.

3. Строительство и реконструкция предприятий по переработке плодоовощной продукции.

4. Развитие в юго-восточных районах области производства продовольственного зерна высокого качества и развитие свиноводческих комплексов.

5. Строительство элеваторов и зерноочистительных токов в хозяйствах, специализирующихся на производстве зерна.

6. Строительство свиноводческих комплексов и комплексов по откорму крупного рогатого скота в зонах с развитым зерноводством, реконструкция.

7. Развитие прудового рыбоводства.

Выделять сельскохозяйственные земли под застройку, хозяйственную деятельность или переводить в другую категорию необходимо на основе утвержденной градостроительной документации. Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях согласно положению Федерального закона от 21 июля 2005 года № 111-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Лесной кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» и Федеральный закон  «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации».

Б. Первоочередные мероприятия.

Для увеличения производства сельскохозяйственной продукции на ближайшие годы Схемой территориального планирования Орловской области в Малоархангельском районе предусмотрено строительство молочного комплекса на 1200 голов в ФЛ № 7 «Малоархангельский» ООО «Орловский лидер».

2.9 РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Главная цель промышленной политики Орловской области – формирование высокоэффективного и конкурентоспособного промышленного комплекса, ориентированного на использование инноваций, обеспечивающего интеграцию области в современную мировую экономику. Достижению данной цели будет способствовать формирование региональных кластеров, а также стимулирование развития экономического потенциала всех муниципальных образований области на основе формирования системы «зон опережающего развития» и полюсов роста.

Мероприятия по развитию промышленного комплекса определяются реализацией инвестиционных проектов, а также действующими и перспективными программными документами Орловской области и Российской Федерации. Основа развития промышленного комплекса Орловской области – реализация Концепции промышленной, научно-технической и инновационной политики Орловской области на период до 2010 года, одобренной постановлением Коллегии Администрации Орловской области от 20 мая 2005 года № 88 «О Концепции промышленной, научно-технической и инновационной политики Орловской области», разработка и реализация областной программы развития промышленности Орловской области (в соответствии со Стратегией), а также пролонгация действия целевой инновационной программы «Развитие сельскохозяйственного машиностроения в  Орловской  области на 2002–2006 г. г.», утвержденной Законом Орловской области от 28 февраля 2003 года № 317-ОЗ «Об областной целевой инновационной программе «Развитие сельскохозяйственного машиностроения в  Орловской  области на 2002–2006 г. г.».

Основными мероприятиями регионального уровня по развитию промышленного комплекса станут формирование промышленных кластеров, создание сети региональных индустриальных парков, агропромышленных парков и технопарков различной специализации с формированием соответствующей инфраструктуры. Выбор конкретных проектов и включение их в областную инвестиционную программу осуществляется Департаментом экономики Орловской области.

Выделение территорий для размещения производственных объектов регионального значения, индустриальных парков, технопарков и иных производственных объектов капитального строительства регионального значения осуществляется в пределах «зон опережающего развития». 

Уточнение площади и границ выделяемых участков осуществляется в рамках градостроительной документации муниципального уровня.

Основные проблемы:

· недостаточное количество промышленных предприятий и предприятий, имеющих промышленные цеха по выпуску продукции;

· недостаточный уровень менеджмента и маркетинга в некоторых предприятиях;

· недостаточная загрузка производственных мощностей существующих предприятий и организаций;

· недостаточная инвестиционная и инновационная активность.

Основные задачи:

· увеличение темпов роста промышленного производства;

· повышение качества и конкурентоспособности продукции;

· организация работы по переводу ведущих предприятий на внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Приоритетные направления: 

· содействие развитию новых организаций и новых направлений производств;

· содействие внедрению новых технологий на действующих предприятиях.

Главная цель – создание новых предприятий промышленности, обеспечивающих стабильное поступление налогов, что скажется на реализации социальных программ, решении проблем занятости населения, улучшении уровня жизни и снижении социальной напряженности.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

· обеспечение загрузки свободных производственных мощностей путем их продажи, сдачи в аренду и т.д.;

· эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий;

· содействие развитию малого предпринимательства в промышленности;

· расширение промышленного использования местных сырьевых ресурсов;

· создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов.

Система мероприятий по развитию промышленности в районЕ

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Строительство производственной базы ООО "Стройторгсервис" в г.Малоархангельске
	2011 - 2013г.г.
	Более полное удовлетво-рение населения строи-тельными материалами.
	Улучшение качества стройматериалов Создание новых рабочих мест

	Строительство кирпичного завода в г. Малоархангельске
	2011 - 2013г.г.
	Выпуск 60 млн. штук кера-мического кирпича в год
	

	Строительство завода по производству растительных масел
	2010 - 2011г.г.
	Переработка растительного сырья (рапс, подсолнечник, соя)
	Создание новых рабочих мест до 30 ед.

	Строительство завода по переработке молочной продукции
	2012 - 2013г.г.
	Переработка молочной продукции
	Создание новых ра-бочих мест, увеличе-ние ассортимента выпускаемой молочной продукции


Система мероприятий по развитию строительной отрасли

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Ожидаемые результаты

	Строительство  административного здания ООО «Дубовицкое»
	2013 г.
	

	Строительство  поселка из 10 котеджей для молодых семей ООО «Дубовицкое»
	2013 г.
	10 жилых домов по 100 м2

	Строительство профессионально-учебного центра ЗАО «Щелково-агрохим»
	2011 г.
	Повышение квалификации

	 «Развитие малоэтажного индивидуального строительства в районе»
	2010 - 2013г.г.
	Будет построено дополнительно новых жилых домов 30 ж/д общей площадью 3000 м2, улучшение жилищных условий населения района.


2.10 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Схемой территориального планирования Орловской области определены потребности в объектах сфер образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, а также социальной защиты населения проводится исходя из численности и возрастной структуры населения области и в соответствии с действующими федеральными нормативами.

По прогнозу на 2020 год, численность населения области составит 785 - 795тыс. чел., на 2030 год – 760 - 818 тыс. чел. На расчетный срок в трудоспособном возрасте будет находиться 51 - 52% населения, моложе трудоспособного – 16 - 18%, старше трудоспособного – 31 - 32%.
Основными мероприятиями по области являются следующие:

А. Первоочередные мероприятия.

1. Доведение уровня жилищной обеспеченности к 2020 году до 30 – 31 м2/чел.

2. Достижение среднегодового показателя ввода жилья в 2020 году на душу населения 0,76 м2/чел. 

Б. Мероприятия на 2020–2030 годы.

1. Доведение уровня жилищной обеспеченности к 2030 году - 40 м2/чел. 

2.10.1 Основные направления демографического развития

Основные проблемы:

· сокращение численности населения;

· невысокая рождаемость;

· ежегодное превышение числа умерших граждан;

· продолжающееся старение населения, изменение соотношения между работниками и пенсионерами.

Основные задачи:

· снижение преждевременной смертности населения района в трудоспособном возрасте;

· улучшение состояния здоровья населения района;

· реализация мер, направленных на повышение уровня рождаемости.

Приоритетные направления:

· реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

· реализация мер материальной поддержки материнства и детства;

· активизация работы районной межведомственной комиссии по вопросам демографии.

2.10.2 Прогноз численности населения Малоархангельского района
Анализ демографических процессов и прогноз численности населения является одной из базовых составляющих прогноза социально-экономического развития административно-территориальных образований и населенных мест, на которых основываются все последующие расчеты. 

Прогноз предварительно был выполнен экстраполяционным (инерционный вариант) и инновационным методами, затем скорректированый на основе анализа информации о перспективных инвестиционных проектах на территории Малоархангельского района. На основании представленных администрацией статистических и аналитических материалов, долгосрочных показателей федеральных и  областных целевых программ.
Инновационный сценарий развития Малоархангельского района  подразумевает вмешательство в ряд сфер жизни территории. Причем, при этом сценарии развития данной территории планируется развивать как аграрное производство, в виде возделывания зерновых, овощных культур и также направленное на развитие отрасли животноводства.

По этому сценарию приток инвестиций в промышленность района будет быстро расти. Немного ослабеет кризис сельской занятости в малых населенных пунктах: во-первых, личные подсобные хозяйства смогут стать прямыми поставщиками свежих продуктов питания, во-вторых, субурбанизация предложит рабочие места в сфере обслуживания (уборка, садовые работы, охрана, обслуживание рекреационных зон и др.). Еще одна возможная функция сельской местности по данному сценарию – сельский туризм. Этот вид туризма, не требующий крупных инвестиций, способствующий росту занятости в депрессивных и отсталых территориях, завоевывает всё большую популярность в странах Европы, растет число его поклонников в Москве и крупных городах России. 

Из оценки существующей демографической ситуации Малоархангельского района и тенденций её развития видно, что необходимо применять кардинальные меры для развития этой сельской территории. Проектом предлагается развитие крупной рекреационной зоны в северной части территории и развитие агропромышленного комплекса и обрабатывающих производств на базе существующего центра крупного рогатого скота на территории поселения. 

Активизация инвестиционного процесса должна быть направлена на повышение качества жизни населения, снятие ряда проблем и противоречий в значительной дифференциации уровня социально-экономического развития территорий.
Лимитирующими факторами для реализации данного сценария развития является социальная и транспортная инфраструктура. 

С учетом возможного миграционного притока населения для постоянного жительства ожидаемая численность населения Малоархангельского района при инновационном сценарии развития.

Расчет ожидаемой численности населения при инновационном сценарии развития Малоархангельского района

	Наименование района
	2007
	2008
	2009
	2010
	2020 прогноз
	2032 прогноз

	Малоархангельский
	12471
	12370
	12261
	12265
	13642
	14120


Подобное изменение численности население возможно лишь при обоснованной жилищной политике. Такое изменение численности населения в обязательном порядке должно повлиять на развитие социальной инфраструктуры.

В этой связи, при инновационном варианте развития следует запланировать развитие социальной сферы в соответствии с требованиями СП 42.13330.2011. В таблице представлен расчет потребности в основных объектах социальной сферы
2.10.3 Расчет потребности в основных объектах социальной сферы*

	Показатели
	На 01.01.2010
	Инновационный вариант

	
	
	На первую очередь
	На расчетный срок

	Численность населения
	12265 чел
	13642 чел
	14120 чел

	Количество детей до 7 лет
	952 чел
	1059 чел
	1096 чел

	Количество детей от 7 до 17 лет
	1313 чел.
	1460 чел
	1512 чел

	Детские дошкольные учреждения
	350 мест
	900 мест
	930 мест

	Общеобразовательные школы
	1300 учащихся
	1400
	1450

	Больничные учреждения
	60 коек
	185 коек
	190 коек

	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	125 посещений в смену
	248 посещений в смену
	260 посещений в смену

	Спортивные залы
	
	4775 кв. м
	4950 кв. м

	Плоскостные сооружения
	
	26594 кв. м
	27526 кв. м

	Сельские массовые библиотеки
	
	82 тыс. ед. хранения 
	106 тыс. ед. хранения

	
	
	80 читательских мест
	85 читательских мест

	Клубы
	
	3140 мест
	4240 места

	Магазины
	
	4100 м2 торговой площади
	4240 м2 торговой площади

	Рыночные комплексы
	
	327 м2 торговой площади
	565 м2 торговой площади

	Предприятия общественного питания
	
	546 мест
	565 мест

	Предприятия бытового обслуживания
	
	95 рабочих мест
	100 рабочих мест

	Прачечные
	
	820 кг белья в смену
	850 кг белья в смену

	Химчистки
	
	47,5 кг вещей в смену
	50 кг вещей в смену

	Бани
	
	95 мест
	100 мест


*Расчет выполнен для района в целом. Конкретную привязку объектов по месту размещения и мощности выполнять при разработке генеральных планов поселений

2.10.4 Система мероприятий по развитию образования

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений района для обеспечения условий получения качественного общего образования
	2011-2012гг
	Оптимизация структуры сети образовательных учреждений с учетом экономической специфики района.
	 Обеспечение доступности качественного общего образования не зависимо от места жительства

	Развитие муниципальной системы оценки качества образования
	Ежегодно
	Создание районной системы мониторинга, образовательной статистики, независимой оценки качества образования и ЕГЭ;

- работа по компьютеризации образовательных учреждений  и предоставление доступа к информационным образовательным ресурсам
	Обеспечение доли выпускников, сдавших итоговую аттестацию за курс основной и полной средней школы в форме ЕГЭ до 89%.

Обеспечение показателей эффективности качеством образовательных услуг выпускников образовательных учреждений на уровне 85%.

	Введение отраслевой стимулирующей системы оплаты труда работникам учреждений дополнительного и дошкольного образования
	2012 г.
	Совершенствование механизма государственной  поддержки, стимулирование труда работников системы образования
	Рост заработной платы на 20%

	Капитальный ремонт здания муниципального общеобразовательного учреждения – Малоархангельская средняя школа №2
	2010-2011 гг
	Приведение в соответствие санитарным нормам пребывания учащихся в учебном заведении
	Улучшение функционирования учебного процесса

	Капитальный ремонт спортивного зала в МОУ  «Гимназия г.Малоархангельска»
	2011 г
	Приведение в соответствие санитарным нормам пребывания учащихся в учебном заведении
	Улучшение функционирования учебного процесса

	Приобретение школьного автобуса в МОУ Каменскую среднюю школу
	2012 г
	Укрепление материально-технической базы учебного заведения
	Осуществление доставки учащихся из отдаленных населенных пунктов до школы

	Приобретение учебной и методической литературы в школьные библиотеки
	Ежегодно
	Укрепление учебно-материальной базы учебного заведения
	Усовершенствование учебного процесса


Необходимо довести количество мест в детских дошкольных учреждениях до 900 - на первую очередь и до 930 - на расчетный срок, в общеобразовательных школах до 1400 - на первую очередь и до 1450 - на расчетный срок.
2.10.5 Система мероприятий по развитию физкультуры и спорта в районе

	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Строительство открытого спортивного миникомплекса
	2010-2011
	Строительство:

- хоккейного корта;

- волейбольной площадки

- стритбольной площадки
	Стремление к здоровому образу жизни молодого поколения

	Проведение районных спортивных мероприятий
	Ежегодно
	Проведение:

-летних и зимних спартакиад;

- первенство по футболу среди сельских районов области;

- первенство по волейболу между командами поселений района и т.д.
	


Необходимо довести площадь спортивных залов до 4775 кв.м - на первую очередь и до 4950 кв.м - на расчетный срок, плоскостных сооружений до 26600 кв.м - на первую очередь и до 27600 кв.м - на расчетный срок.
2.10.6 Система мероприятий по развитию здравоохранения в районе

	Наименование мероприятий
	Срок

исполнения
	Содержание мероприятий

	Создание, обеспечение функционирования государственного регистра лиц, больных сахарным диабетом
	Ежегодно
	Улучшение медикаментозного обеспечения граждан, страдающих сахарным диабетом

	Организация проведения ретроспективного анализа заболеваемости инфекциями, управляемыми средствами специфической профилактики
	Ежегодно
	Выявление иммунитета у лиц, которым проводится курс специфической

	Осуществлять меры по выявлению и лечению больных туберкулезом среди лиц без определенного места жительства, переселенцев, а также лиц страдающих алкоголизмом, наркоманией.
	Ежегодно
	Выявление и лечение  лиц социально не обеспеченных

	Осуществлять оплату проезда больными туберкулезом до места лечения и обратно.
	Ежегодно
	Профилактика и лечение лиц социально не защищенных

	Проведение эпидемических исследований по распространению заболеваний, передаваемых половым путем
	Ежегодно
	Профилактика и лечение лиц социально не защищенных

	Внедрение в практику работы лечебно-профилактических учреждений новых нормативных правовых актов, методических указаний и инструкций МЗ СР РФ по вопросам диагностики, лечения, эпидемиологии и профилактики ВИЧ-инфекции
	Ежегодно
	Профилактика и ликвидация ВИЧ-инфекции

	Проведение диспансеризации
	Ежегодно
	Профилактика населения

	Капитальный ремонт прачечной и автоклавной
	2010-2011
	Улучшение условий работы


Необходимо довести количество коек в больничных учреждениях до 185 - на первую очередь и до 190 - на расчетный срок, а в амбулаторно-поликлинических учреждениях довести возможность посещений в смену до 248 - на первую очередь и до 260 - на расчетный срок.
2.11 
СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ ЗАНЯТОСТИ В РАЙОНЕ
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	Временное трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	Ежегодно
	Содействие занятости населения
	Улучшение функционирования рынка труда

	Временное трудоустройство безработных граждан из числа выпускников
	Ежегодно
	Содействие занятости населения
	Улучшение функционирования рынка труда

	Заключение 2-х, 3-х сторонних договоров соглашений по вопросам профотбора сотрудников
	Ежегодно
	Содействие занятости населения, подбор кадров для предприятий и организаций района
	Координация действий всех заинтересованных участников рынка труда и работодателей по содействию занятости в отраслях экономики района

	Переобучение безработных граждан
	Ежегодно
	Открытие предпринимательской деятельности
	Улучшение функционирования рынка труда, создание дополнительных рабочих мест


Инновационно-прорывным сценарием развития Малоархангельского района  предусмотрен ряд мероприятий, позволяющих с учетом динамики численности населения и доходной части бюджета поддерживать социальную инфраструктуру территории поселения на существующем уровне. 
Мероприятиями СТП рекомендуется организационными средствами содействовать развитию системы бытового обслуживания, через размещение новых предприятий службы быта в современных торговых комплексах, обучение специалистов, создание преференций для развития этой отрасли экономики на этапе становления.

Следует также отметить необходимость дальнейшего совершенствования системы пожарной безопасности населенных пунктов и сельских поселений Малоархангельского района, в т.ч. расположенных в лесной зоне.

2.12 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
Мероприятия по развитию лесного хозяйства определяются согласно лесному плану Орловской области, утвержденному указом Губернатора Орловской области от 31 декабря 2008 года № 438 «Об утверждении лесного плана Орловской области» и лесохозяйственным регламентам, которые являются основополагающими документами для осуществления лесопользования на территории региона.

2.13 РАЗВИТИЕ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОГО КОМПЛЕКСА

Орловская область нуждается в целенаправленной региональной политике развития туризма и рекреации на долгосрочную перспективу. Туристская привлекательность различных центров на территории Орловской области в силу объективных обстоятельств останется различной, однако ожидается повсеместный рост туристского потока. Необходимо разработать генеральные схемы размещения объектов инфраструктуры туризма для четырех туристско-рекреационных районов.

2.14 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Мероприятия в области исследования, государственной охраны, реставрации и приспособления к современному использованию всей совокупности объектов культурного наследия Орловской области формируются на основании действующего законодательства и подзаконных нормативных актов. Правовой базой для предложений по мероприятиям являются Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Закон Орловской области от 6 апреля 2004 года № 391-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Орловской области». Мероприятия включают новые предложения, основанные на общем анализе содержания, состояния и потенциала культурного наследия.

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. По углублению и расширению исследований:

1) проведение исследования и составление карты уникальных территорий - культурных ландшафтов Орловской области; 

2) исследование старинных сельских поселений Орловской области в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений. Составление и утверждение списка исторических поселений регионального значения.

2. По совершенствованию учета и охранного зонирования:

1) разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия; 

2) проведение на территории области учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

3. По использованию историко-культурного наследия - разработка комплексных схем сохранения наследия, развития туризма отдельных частей района, охраны природы в увязке с программой социально-экономического развития района.

Б. Первоочередные мероприятия. 

1. По углублению и расширению исследований:

1) пополнение списка объектов культурного наследия Орловской области в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории области;

2) составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры;

3) составление списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранности.

2. По совершенствованию учета и охранного зонирования: 

1) продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия Орловской области для включения в Единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения;

2) корректура разработанных проектов зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений Орловской области;

3) разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия федерального значения с установлением режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны этих объектов.

3. По сохранению и развитию частей области и местностей с особым характером и условиями использования наследия - разработка и реализация областной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

4. По использованию историко-культурного наследия - разработка концепции социально-экономического развития исторических поселений области и старинных сельских поселений с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия.
2.15 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Проектные предложения схемы территориального планирования Орловской области охватывают объекты транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня. 

Развитие транспортных коммуникации федерального значения было принято в соответствии со следующими документами: 

Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 года № 1734-р;

Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2008 года № 877-р;

проект «Национальная программа модернизации и развития автомобильных дорог Российской Федерации до 2025 года», разработанный Федеральным дорожным агентством Министерства транспорта и связи Российской Федерации;

Транспортная стратегия Российской Федерации на период до конца 2020 года, утвержденная приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 12 мая 2005 года № 45 «Об утверждении Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года».

федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 года № 848 «О Федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)»;

Генеральная схема развития железнодорожного транспорта ОАО «РЖД» на перспективу до 2015 и 2020 годы.

Перечень мероприятий, предусмотренный к реализации согласно перечисленным документам.

В части развития железнодорожного транспорта предусматривается организация скоростного движения (160–200 км/ч) по железнодорожному направлению Москва – Адлер, что потребует модернизации инфраструктуры существующих железнодорожных линий.
А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Формирование на территории области системы кольцевых и хордовых направлений на базе существующих, реконструируемых и проектируемых автомобильных дорог регионального значения (проектная категория – III, IV), объединяющей между собой опорные населенные пункты области, полюса роста регионального и межрайонного значения:

1) глубокое региональное кольцо: Дмитровск – Шаблыкино – Хотынец – Знаменское – Болхов – Мценск – Новосиль – Хомутово – Красная Заря – Ливны – Колпны – Малоархангельск – Тросна. Потребуется строительство следующих участков:

Сеньково – Архангельское (5,6 км); 

Никольское – станция Малоархангельск (3,1 км);

3) хордовые направления: Козюлькино – Суворово – Моховое – Змиевка – Малоархангельск, Малоархангельск – Покровское – Новосиль. Потребуется строительство участков дорог:

Алексеевка – Федоровка – Беловский (2,8 км);

Архарово – Беловский (5,4 км);

Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое –Малоархангельск – Архарово (4,1 км);

2. Усиление интеграции с соседними областями достигается путем организации дополнительных региональных связей с Курской, Воронежской, Брянской, Липецкой областями. Потребуется строительство участков дорог:

Малоархангельск – Поныри – Золотухино (Курская область) (9,1 км);

станция Малоархангельск – граница Курской области (1,6 км).

3. Сооружение ряда дорог регионального значения для обеспечения связью населенных пунктов области с дорогами общего пользования, железнодорожными станциями и платформами.

4. Капитальный ремонт и реконструкция с повышением категории существующей сети региональных дорог с устройством усовершенствованного покрытия проезжих частей и дорожных искусственных сооружений.

5. Строительство обходов населенных пунктов среди которых и город Малоархангельск.

6. Строительство путепроводов на пересечениях железных и автомобильных дорог, в том числе автомобильных дорог:

Малоархангельск – ст. Малоархангельск – Змиевка – Глазуновка – Тросна.

На расчетный срок плотность дорожной сети составит 240 км/1000 км2.
7. Сооружение мостовых переходов по направлению новых автомобильных дорог, в том числе крупных мостовых переходов через реку Сосна.

8. Развитие регионального воздушного транспорта. Организация малой авиации предполагается в Ливнах, Колпне, Малоархангельске, Дмитровске, Новосиле.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Предусматривается реконструкция участков автомобильных дорог общего пользования:

1) Малоархангельск – Прогресс – Рогатый – Луковец (11,0 км, IV категории);

2) Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое (90,0 км, III–IV категории);

2. Требуется строительство участков автомобильных дорог:

1) Малоархангельск – Поныри – Золотухино – Курск (9,1 км, III-IV категории);

2) ст. Малоархангельск – граница Курской области (5 км, IV категории); 

3) Малоархангельск – Колпна – Первая Ивань – Топки – Дросково (11,2 км, III–IV категории).

После реализации намеченных мероприятий, плотность дорожной сети составит – 225 км/1000 км2.

2.16 МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

2.16.1 Электроснабжение

Для развития сетей необходимо строительство новых подстанций и линий электропередач (далее – ЛЭП) 220-110 кВ в районах с ожидаемым увеличением нагрузок;

А. Мероприятия на расчетный срок.

Необходимо осуществить строительство новых и реконструкцию ЛЭП 110, 35, 10 кВ и ПС напряжением 110, 35, 10/0.4 кВ.

Б. Первоочередные мероприятия.

Строительство новой ВЛ для организации второго питания подстанции 110 кВ "Малоархангельская". 

Реконструкция ПС 110 кВ «Малоархангельская» (г. Малоархангельск);

Для строительства новых объектов электроэнергетики, размещаемых на территории области, схемой территориального планирования Орловской области предусматривается резервирование земельных участков в размере ориентировочно 3 га на каждую новую подстанцию.

2.16.2 Газоснабжение

Подача газа потребителям осуществляется через газораспределительные станции (далее - ГРС), газорегуляторные пункты (далее – ГРП) и шкафные газорегуляторные пункты (далее – ШРП) по отводам от магистральных газопроводов.

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Увеличение объемов строительства газораспределительных систем от существующих ГРС и головных газораспределительных пунктов (далее – ГГРП).

2. Строительство новых отопительных газовых котельных.

3. Использование когенерационных установок (мини-ТЭЦ) для совместной выработки тепла и электроэнергии, работающих на газовом топливе, в местах целесообразного их применения.

4. Полный перевод источников теплоснабжения объектов социальной сферы на использование газового топлива.

5. Комплексное решение схем теплогазоснабжения.

6. Защита газопроводов от коррозии, вызываемой окружающей средой и блуждающими электрическими токами.

7. Перевод на газовое топливо децентрализованных и автономных источников теплоснабжения, расположенных вне зоны централизованного теплоснабжения.

8. Резервирование сетей газоснабжения в виде кольцевания сетей среднего давления или дублирования отдельных участков.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Строительство межпоселковых газопроводов к негазифицированным населенным пунктам.

2. Развитие инфраструктуры газового хозяйства в населенных пунктах района (ГРП, ШРП, уличных газопроводов).  

3. Строительство новых и реконструкция действующих отопительных газовых котельных.

2.16.3 Теплоснабжение

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Строительство новых котельных на базе современных технологий. 

2. Применение в качестве новых теплоисточников элементов малой энергетики в местах целесообразного их использования.

3. Развитие децентрализованного теплоснабжения в сельской местности (локальные генераторы тепла, работающие на газе).

4. Разработка планов развития теплоснабжения населенных пунктов в увязке с развитием электро - и газоснабжения.

5. Внедрение энергосберегающих технологий.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Поэтапная реализация программы приведения состояния котельных, тепловых сетей и абонентских вводов в соответствие с техническими нормами и перспективными направлениями научно-технического прогресса.

2. Использование в сельской местности автономных двух функциональных генераторов тепла, работающих на газе.

3. Реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов.

4. Разработка и утверждение программы энергосбережения.

2.16.4 Водоснабжение

Для улучшения обеспечения населения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве разработана областная целевая программа «Обеспечение населения Орловской области питьевой водой на 2008–2010 годы», утвержденная Законом Орловской области от 13 мая 2008 года № 772-ОЗ «Об областной целевой программе «Обеспечение населения Орловской области питьевой водой на 2008–2010 годы», где определены основные направления программных мероприятий и механизмы их реализации.

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Дальнейшее освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.

2. Реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей. На промышленных предприятиях необходимо предусмотреть внедрение систем  повторного использования воды. 

3. Строительство децентрализованных систем водоснабжения в сельской местности.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Развитие систем водоснабжения, включая строительство, реконструкцию и восстановление систем, обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений. 

2. Проведение инвентаризации разведанных месторождений подземных вод и оценки возможностей освоения неэксплуатируемых месторождений.

3. Проведение инвентаризации водозаборов подземных вод, усовершенствование конструкций скважин, фильтров, подъемного и контрольно-измерительного оборудования.

4. Создание средств, технологий, материалов, имеющих надежную антикоррозионную защиту и значительный срок службы. Поэтапное восстановление изношенных трубопроводов.

5. Развитие производственных мощностей по выпуску оборудования и реагентов для подготовки воды.

6. Внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды на промышленных предприятиях, совершенствование технологии, сокращение водопотребления на единицу продукции.

2.16.5 Водоотведение

А. Мероприятия на расчетный срок.

1. Реконструкция существующих и строительство новых очистных сооружений.

2. Строительство новых и перекладка существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.

3. Строительство новых и реконструкция существующих локальных очистных сооружений промышленных предприятий.

Б. Первоочередные мероприятия.

1. Развитие систем канализации в населенных пунктах с расширением очистных сооружений, строительством дополнительных коллекторов, насосных станций перекачки, напорных трубопроводов. Строительство системы канализации в сельских учреждениях культуры и отдыха. 

2. Реконструкция или расширение существующих очистных сооружений. Строительство новых и перекладка существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.

3. Обеспечение отведения стоков промышленных предприятий в городскую канализацию после локальных очистных сооружений с показателями концентраций загрязнений, допустимых к сбросу в систему бытовой канализации.

4. Снижение объемов водоотведения за счет введения систем оборотного водоснабжения, создания бессточных производств и водосберегающих технологий на промышленных предприятиях.

2.16.6 Телекоммуникации и связь

Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания в Орловской области должны стать:

1) развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые автоматические телефонные станции и оптические кабели;

2) развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Интернет для населения на основе автоматизированной сети связи Орловской области;

3) повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентоспособности разных операторов;

4) создание комплексной информационной мультисервисной сети области;

5) увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема.

А. Первоочередные мероприятия.

1. Развитие телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обеспечение содействия организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в строительстве сооружений связи и предоставлении помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи.

2. Обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые технологии и оптические кабели.

3. Расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Интернет для населения на основе автоматизированной сети связи области.

4. Увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема на всей территории области.

5. Подготовка сети телевизионного вещания России к переходу в 2015 году на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах области.




3 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ
3.1 Экологическая ситуация

Малоархангельский район относится к территории с удовлетворительной экологической обстановкой, однако, отличается сильной эродированностью сельскохозяйственных угодий. Район испытывает на себе сильное антропогенное воздействие.

Территорию района пересекают автодороги только местного  значения, Железнодорожное сообщение представлено участком железной дороги протяженностью около 4км с остановочным пунктом «ст. Малоархангельск», который расположен вдоль западной границы района. Автомобильные и железная дороги являются источниками загрязнения атмосферного воздуха, почвенного покрова и шумового загрязнения. Железная дорога оказывает воздействие только на близлежащие населенные пункты, влияние на состояние окружающей среды в целом по району минимально. 

Основными загрязнителями, оказывающими влияние на окружающую природную среду, являются предприятия промышленности и сельскохозяйственный комплекс. При этом степень и последствия этого влияния определяются спецификой деятельности в той или иной отрасли, а также долей в совокупном воздействии на окружающую среду. 

Сельскохозяйственный комплекс  района представлен следующими предприятиями: 

	Наименование предприятия
	Местонажодение (адрес)
	Выпускаемая продукция

	Ф-л №8 Александровский

ООО «Орловский Лидер»
	д. Александровка Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо

	ТНВ «Суровцев и К»
	д. Каменка Малоархангельского района
	Зерно, молоко, мясо

	ООО «Дубовицкое»
	д. Дубовик Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо

	СПК им. Кирова
	д. Ивань 1-я Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо

	ООО «Орелагроинвест»
	с. Луковец Малоархангельского района
	Зерно, сахарная свекла

	ЗАО «Октябрьское»
	п. Рогатый Малоархангельского района
	Зерно, молоко

	Ф-л №7 «Малоархангельский»
	ул. Калинина д.39

г. Малоархангельск
	Зерно, сахарная свекла, молоко, мясо


Сельское хозяйство является ключевым фактором воздействия на  окружающую среду, так как оказывает влияние на состояние водных объектов, земельных ресурсов и атмосферного воздуха. 

Промышленность района представлена 4 предприятиями: ООО "Малоархангельский машиностроительный завод", ООО "Малоархангельский маслозавод", ОАО "Плещеевский крахмальный завод", Хлебозавод Райпо. Главными составляющими воздействия перечисленных предприятий  на состояние окружающей среды являются выбросы котельных, отходы систем очистки воздуха, сточные воды, шламы из отстойников очистных сооружений, твердые отходы производств.

3.2 Особо охраняемые природные территории.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния.

Главная цель создания сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ) – сохранение как наиболее характерных, типичных, так и уникальных экосистем, природных ландшафтов, популяций, объектов природного и культурного наследия, разнообразия растительного и животного мира.

Перечень особо охраняемых природных территорий Малоархангельского района

	Название ООПТ
	Местоположение
	Объекты охраны
	Площадь, га

	ПАРК БАРОНА ВРЕВСКОГО
	д. Мишково Малоархангельского района
	Старинный усадебный парк из широколиственных пород деревьев; пруд; фруктовый сад
	6,9

	РОДНИКИ В СЕЛЕ ЛУКОВЕЦ
	д. Луковец Малоархангельского района
	Родники, вытекающие из разных слоев обнажений девонских известняков, имеющих оттенки от бесцветного до желтого
	1,0

	УРОЧИЩЕ «ДУБРАВА»
	квадраты 4, 5 Малоархангельского лесничества
	Высокопродуктивные хвойно-широколиственные лесные насаждения; флора; фауна
	239,6

	УРОЧИЩЕ «КАМЕННАЯ ПУСТОШЬ»
	квадрат 2 Малоархангельского лесничества
	Высокобонитетные хвойно-широколиственные естественные и культурные насаждения
	93,0

	УРОЧИЩЕ «МУРАШИХА»
	квадраты 18 - 20 Малоархангельского лесничества
	Высокобонитетные хвойно-широколиственные естественные и культурные насаждения; флора; фауна
	239,6


3.3 Состояние атмосферного воздуха

Источниками загрязнения атмосферного воздуха в районе преимущественно являются автотранспорт, котельные предприятий и отопительные установки жилого сектора.

От автотранспорта в воздух района поступают такие вещества как сажа, оксид углерода, диоксид углерода, оксиды азота, углеводороды, сернистый газ, свинец, альдегиды. 

По данным Управления по охране и использованию объектов животного мира, водных биоресурсов и экологической безопасности по Орловской области, изложенным в докладе об экологической ситуации в Орловской области в 2010г. загрязнение атмосферного воздуха на территории Малоархангельского района не превышает установленных норм. 

Мониторинг озона в верхних слоях атмосферы не проводится, предприятий производящих озоноразрушающие вещества на территории Малоархангельского района Орловской области нет.

Концепцией экологически безопасного развития района предусматривается:

- вынос жилья из санитарно-защитных зон предприятий;

- озеленение территорий санитарно-защитных зон в соответствии с санитарными требованиями ; 

- прекращение наращивания промышленного потенциала района без совершенствования технологических процессов;

- централизация и газификация теплоснабжения, перевод на природный газ индивидуального жилого сектора;

- реконструкция и оснащение всех источников выбросов ПГУ (пылегазоулавливающие установки);

- стационарное наблюдение за уровнем загрязнения воздушного бассейна на территории района;

- разработка и утверждение нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для всех промпредприятий района;

- совершенствование экономического механизма компенсации наносимого ущерба состоянию окружающей среды;

- осуществление мероприятий по снижению автотранспортных загрязнений, создание зеленых защитных полос вдоль автодорог;

- обеспечение автотранспортных предприятий необходимым комплектом приборов контроля за токсичностью и дымностью отработанных газов автомобилей;

- решение вопроса перевода автотранспорта на неэтилированные сорта бензина и газовое топливо;

- контроль за передвижными источниками выделения вредных веществ в атмосферу.

3.4 Состояние водных ресурсов

По территории района протекают реки: Сучья, Неручь, Осуха, Гнилуша. Помимо рек поверхностные воды представлены ручьями и  многочисленными прудами, которых в настоящее время насчитывается более сотни. Сооружались они силами сельхозпредприятий, а также инициативным способом любителями природы. Многие из них начинаются с верховий рек. 

Водоемы на территории района являются приемниками сточных вод от предприятий и хозяйственно-бытовых объектов. 
Другими причинами загрязнения водных объектов являются:

- отсутствие  дождевой канализаций в населенных пунктах района;

- смыв с сельскохозяйственных полей используемых минеральных удобрений, пестицидов и ядохимикатов;

В последнее время остро стоит вопрос с загрязнением водоемов населенных пунктов неочищенными или недостаточно очищенными сточными водами. Сточные воды, содержат значительные количества минеральных и органических веществ, различных микроорганизмов, грибков, бактерий, в том числе и болезнетворных (возбудители брюшного тифа, паратифа, дизентерии и т.д.). Попадая в водоём, они нарушают его естественный режим: поглощают растворённый в воде кислород, ухудшают качество воды, способствуют образованию отложений (осадка) на дне. Кроме того, при загрязнении водоёмов сточными водами ухудшается их эстетический вид и ограничивается возможность их использования для купания.

Так по данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области из доклада «О санитарно-эпидемиологической обстановке на территории Орловской области в 2010 году», превышений нормативов по микробиологическим показателям вод водоемов в 2009-2010 годах не выявлено, а процент проб воды, выше гигиенических нормативов по санитарно-химическим показателям в 2009 году составил 18,8%, в 2010 году 15,8%. 

Основным источником водоснабжения района являются подземные воды. Подземные воды в большей степени используются на хозяйственно-питьевые нужды. Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, шахтными колодцами.

С каждым годом ухудшается санитарно-техническое состояние сельских водопроводов. Большинство артезианских скважин не  имеют организованных и установленных зон санитарной охраны водозаборов.

Микробиологические и санитарно-химические показатели качества питьевой воды из разводящей сети: несоответствующих проб по микробиологическим показателям в 2009 году – 0%, в 2010 году – 4,2%; несоответствующих по санитарно-химическим показателям в 2009 году – 4,2%, в 2010 году – 2,6%.

Для защиты мест водозаборов от случайного и умышленного загрязнения и повреждений устанавливаются зоны санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения. ЗСО устанавливаются в составе трех поясов. 

Комплекс предлагаемых мероприятий по охране поверхностных вод предусматривает:

- развитие канализационных сетей и очистных сооружений района;

- строительство на всех промышленных и сельскохозяйственных  предприятиях новых современных локальных очистных сооружений, обеспечивающих эффективную очистку производственных сточных вод;

- максимальное внедрение оборотных и бессточных систем водоснабжения, проведение мероприятий по сокращению расходов воды на единицу продукции;

- строительство в сельских населенных пунктах компактных очистных установок производительностью от 12 до 200 куб.м./сут.;

- для всех животноводческих ферм и птицефабрик  строительство дополнительных железобетонных навозохранилищ, компостирование навоза, своевременный вывоз его на поля;

- утилизацию и обезвреживание  ила и осадков, образующихся на очистных сооружениях;

- организацию мойки автотранспорта с системой оборотного водоснабжения и локальными очистными сооружениями на автотранспортных предприятиях и въездах в район;

- установление и строгую регламентацию хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных полосах водотоков, с выводом в первую очередь летних лагерей скота, животноводческих ферм, складов минеральных удобрений, ядохимикатов и горюче-смазочных материалов;

- обеспечение систематического контроля за химическим составом и свойствами сбрасываемых вод и вод водоприемника.

- внедрение технологий и способов сбора и использования дождевой воды для технических и бытовых нужд.

Основными мероприятиями по охране подземных вод являются:

- установление зон санитарной охраны водозаборов;

- изучение очагов возможных загрязнений водоносных комплексов, их локализация и ликвидация;

- вынос из водоохранных зон водотоков, где водоносный горизонт менее защищен, складов ядохимикатов, животноводческих ферм и летних лагерей скота;

- для улучшения качества питьевой воды на всех водозаборных узлах должны быть предусмотрены установки по обеззараживанию и при необходимости по обезжелезиванию;

- ограничение подачи питьевой воды на технические нужды промпредприятий путем строительства технических водоводов, максимального внедрения оборотных и бессточных систем водоснабжения, сокращение расходов воды на единицу продукции.

3.5 Состояние почвенного покрова

Большая часть антропогенного воздействия на почву связано с  сельским хозяйством. Земли сельскохозяйственного назначения так же используются для ведения личного подсобного хозяйства (ЛПХ). 

Экологические проблемы сельского хозяйства связаны с загрязнением почв вредными химическими  веществами, тяжелыми металлами, деградацией почв, снижением содержания гумуса и биогенных элементов в плодородном слое, загрязнением поверхностных вод сельскохозяйственными стоками. Все это становится результатом механического воздействия, эрозии почв, нерационального использования удобрений и пестицидов, сброса неочищенных или плохо очищенных сельскохозяйственных стоков.   Кроме того, применяемые пестициды и другие химикаты могут не только накапливаться в почвенном покрове, но и   остаются в растениях и наносят серьезный вред  здоровью человека при их употреблении.

Деградация почв происходит в результате ветровой и водной эрозии и механического воздействия. Наибольший ущерб земельным ресурсам и всему хозяйству района наносит эрозия почв.

В борьбе с деградацией почв, прежде всего, необходимо проводить организационно-хозяйственные мероприятия:

- внедрение и применение принципов экологически чистого земледелия;

- ввести ограничения на размещение пропашных культур на склонах;

- внедрять почвозащитные технологии возделывания сельскохозяйственных культур;

- развивать контурно-мелиоративные и ландшафтное земледелие. Такое земледелие должно быть внедрено в первую очередь, на землях с крутизной склонов более 2 градусов;

- осуществлять меры по предотвращению переуплотнения почв;

- на землях, подверженных эрозии в сильной и средней степени, введение и применение почвозащитных севооборотов, агротехнических и лесомелиоративных мероприятий, современных технических решений;

- создавать водорегулирующие лесополосы и водоохранные лесные насаждения вокруг прудов и других водоемов, приовражные и прибалочные лесные полосы. 

Для восстановления загрязненных почв, дальнейшей защиты от загрязнения выбросами, отходами промышленных и сельскохозяйственных  предприятий необходимо:

- применение новых перспективных форм пестицидов и удобрений, строгое соблюдение установленных регламентов и рекомендаций по их применению  в соответствии с требованиями нормативных документов;
- ежегодно проводить почвенно-агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование сельхозугодий;

- внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

- снижение уровня загрязнения почв на основе рационального распределения антропогенных нагрузок.

3.6 Санитарное состояние территории

На территории района равноудалено от д. Костюрино, д. Арнаутово и п. Серебряный находится свалка твердых бытовых отходов. Свалка не оборудована  в соответствии со всеми санитарными требованиями. Ориентировочная санитарно-защитная зона 1000 метров, выдержана. 

Вывоз бытовых отходов с территорий населенных пунктов района осуществляется на вышеуказанную свалку. 

Плохо оборудованные свалки оказывают влияние на все компоненты окружающей среды: воздух, поверхностные и подземные воды, почвенный покров. В атмосферный воздух от свалок поступают такие вещества как оксид углерода, оксид азота, метан, оксид серы. Основным источником неблагоприятного воздействия на поверхностные и  подземные воды являются фильтрат, образующийся из складируемых отходов, и поверхностный сток с участка складирования. Так же свалка - место обитания крыс, насекомых и других животных, которые могут стать причиной возникновения эпидемий.

Помимо свалок, на территории района находятся места хранения ядохимикатов, которые располагаются на территориях сельскохозяйственных предприятий. Практически во всех хозяйствах агропромышленного комплекса района отсутствуют условия для хранения пестицидов и минеральных удобрений отвечающие санитарным требованиям.  

Так же на территории Малоархангельского района есть места захоронения трупов сельскохозяйственных и домашних животных:

- на севере от д. Легостаево 2-е, СЗЗ 1000 метров,  выдержана;

- на юге с. Луковец, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- 2 скотомогильника на севере от д. Пересуха, СЗЗ 1000 метров, ближайший по расположению к населенному пункту скотомогильник сибиреязвенный, в его санитарно-защитную зону попадает 50%  территории д. Пересуха;

- на западе от п. Пенькозавод, СЗЗ 1000 метров, не выдержана, около 40% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне;

- на северо-западе от с. Лески, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- на западе с. Протасово, СЗЗ 1000 метров, 60% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне;

- на западе с. Ивань 1-я, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- на западе с. Дубовик, СЗЗ 1000 метров, выдержана;

- на юге от д. Нижняя Гнилуша, СЗЗ 1000 метров, 30% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне;

- вблизи от западной границы д. Петровка, СЗЗ 1000 метров, 60% территории населенного пункта находится в санитарно-защитной зоне, так же на расстоянии 250 метров от скотомогильника находится водозаборный узел;

- на северо-западе от д. Петровка, СЗЗ 1000 метров, выдержана.

Скотомогильники являются потенциально опасными источниками распространения инфекционных заболеваний, в том числе сибирской язвы. В связи с этим, в целях профилактики и  предотвращения возможности возникновения таких случаев, должен осуществляться постоянный жесткий контроль их соответствия ветеринарно-санитарным требованиям.

В качестве основных мероприятий направленных на улучшение санитарного состояния территории района необходимо:

- проведение комплекса работ по привидению имеющейся свалки ТБО в соответствие с санитарными требованиями, направленных на снижение вредного воздействия оказываемого на компоненты окружающей среды;

- разработка и проведение мероприятий по обнаружению и ликвидации  существующих несанкционированных и плохо оборудованных свалок твердых бытовых отходов и рекультивации земель, на которых они находятся;

- рекультивация скотомогильников, санитарно-защитная зона которых попадает на территории населенных пунктов;

- ежегодно проводить почвенно-агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование почвенного покрова;

- создание мест хранения ядохимикатов,  отвечающих санитарным требованиям;

- установить санитарно-защитные зоны для всех объектов района 1-5 классов опасности;

- вынос жилой застройки из санитарно-защитных зон; 

- внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

- внедрение политики «ZERO WASTE» в сфере образования и обращения с бытовыми отходами и отходами производств.

3.7 Радиационная обстановка

По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области  радиационная обстановка на территории Малоархангельского района в последние годы характеризуется как стабильная. 

В соответствии с годовым планом проводился отбор и исследование проб питьевой воды из источников централизованного питьевого водоснабжения и продуктов питания местного производства. Все исследованные пищевые продукты  и питьевая вода по содержанию радиоактивных веществ соответствовали гигиеническим нормативам. 

В качестве основных мероприятий по улучшению радиационной обстановки на территории района необходимо:

-  известкование кислых почв - 1 раз в 3 года из расчета 40-60 кг известковых материалов на 100 кв.м., внесение фосфорно-калийных удобрений, внесение органических удобрений, внесение в почву различных глинистых материалов (для увеличения мелкодисперсной фракции);

- проведение регулярного радиологического контроля за качеством питьевой воды,  на территории сельского поселения;

- при выборе площадок нового строительства уточнить уровни радиационного загрязнения местности путем организации радиационно-дозиметрического контроля (строительство допускается на территориях с плотностью загрязнения цезия-137 не более 4 кюри/кв км).
4 ПЕРЕЧЕНЬ И ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

4.1 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Радиационная опасность

На территории Малоархангельского района Орловской области радиационно-опасных объектов нет. Прямое радиоактивное загрязнение территории района возможно при авариях на Курской или Нововоронежской атомных электростанциях.
Угрозы химической опасности

На территории Малоархангельского района расположено одно предприятие, использующее в своем производственном цикле опасные химические вещества (аммиак до 0,4 т) – ООО «Маслозавод» (г. Малоархангельск, ул. К. Либкнехта, 106).
На территории Малоархангельского района отсутствуют взрывопожароопасные объекты.

Схемой территориального планирования предусмотрены следующие мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций:

· обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва от автозаправочных станций;

· оснащение территории АЗС современным оборудованием, предотвращающим возникновение чрезвычайных  ситуаций;

· контроль за состоянием емкостей на АЗС, замена поврежденного коррозией оборудования;

· применение изоляционных покрытий на территории АЗС исключающих попадание нефтепродуктов в почву;

· строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований;

· формирование аварийных подразделений обеспеченных соответствующими машинами и механизмами, мощными средствами пожаротушения.

С целью предотвращения ЧС на канализационных сооружениях необходимо проведение следующих мероприятий:

· планово-предупредительные ремонты оборудования;

· замена и модернизация морально устаревшего технологического оборудования;

· установка дополнительной запорной арматуры.

На объектах повышенной опасности (помещениях котельных, газорегуляторного пункта) необходимо установка автоматического контроля концентрацией опасных веществ и систем автоматической сигнализации о повышении допустимых норм. Автоматические системы регулирования, блокировок, аварийной остановки котельного оборудования должны работать в соответствии с установленными параметрами, при аварийном превышении которых происходит автоматическая аварийная остановка котлов.

Предотвращение образования взрыво- и пожароопасной среды на объектах теплоснабжения обеспечивается:

· применением герметичного производственного оборудования;

· соблюдением норм технологического режима;

· контролем состава воздушной среды и применением аварийной вентиляции. 

Надежность водоснабжения обеспечится при проведении следующих мероприятий:

· защита водоисточников и резервуаров чистой воды от радиационного, химического и бактериологического заражения;

· усиление охраны водоочистных сооружений, котельных и др. жизнеобеспечивающих объектов;

· наличие резервного электроснабжения;

· замена устаревшего оборудования на новое, применение новых технологий производства;

· обучение и повышение квалификации работников предприятий;

· создание аварийного запаса материалов.

Для обеспечения безопасности газопроводов предусматриваются следующие мероприятия:

· трасса газопровода отмечается на территории опознавательными знаками, на ограждении отключающей задвижки размещается надпись «Огнеопасно - газ» с табличками-указателями охранной зоны, телефонов газовой службы, районного отдела по делам ГО и ЧС;

· материалы и технические изделия для системы газоснабжения должны соответствовать требованиям государственных стандартов и технических условий, утверждённых в установленном порядке и прошедших государственную регистрацию в соответствии с ГОСТ 2.114-70.

Отличительными особенностями ликвидации последствий транспортных аварий (катастроф) могут являться:

· ликвидация пожаров (взрывов) на территории железнодорожной станции, связанная с необходимостью вывода железнодорожного состава с территории станции на перегоны, тупики и подъездные пути;

· необходимость использования тепловозов для рассредоточения составов на электрифицированных участках;

· затрудненность обнаружения возгорания в пути следования, отсутствие мощных средств пожаротушения;

· труднодоступность подъездов к месту катастрофы и затрудненность применения инженерной техники;

· наличие, в некоторых случаях, сложной медико-биологической обстановки, характеризующейся массовым возникновением санитарных и безвозвратных потерь;

· необходимость отправки большого количества пострадавших (эвакуация) в другие населенные пункты в связи со спецификой лечения; 

· трудность в определении числа пассажиров, выехавших из различных населенных пунктов и оказавшихся на месте катастрофы.

На автомобильных дорогах предлагается провести следующие мероприятия:

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.

Для заблаговременной подготовки к ликвидации производственных аварий необходимо выявить потенциально опасные объекты и для каждого разработать варианты возможных аварий, установить масштабы последствий, планы их ликвидации, локализации поражения, эвакуации населения.

На химически опасном объекте – ОАО «Маслозавод», использующем в своем производстве опасные химические вещества, должны быть предусмотрены следующие мероприятия:

1) постоянный контроль за содержанием АХОВ в помещениях с помощью автоматических газоанализаторов;

2) содержание в исправном состоянии и своевременные поверки оборудования, контрольно-измерительных приборов, средств автоматизации, трубопроводов и складов АХОВ;

3) строгое выполнение графика планово-предупредительного ремонта химического оборудования и транспортных средств на объекте;

4) хранение запасов АХОВ в объемах, не превышающих производственной потребности;

5) хранение АХОВ в емкостях специальной конструкции со сливными ямами, заполненными нейтрализующими веществами;

6) наличие пустых резервных емкостей для перекачки в них АХОВ в случае аварии;

7) оборудование системы водной нейтрализации аммиака, путем постановки водной завесы;

8) надежная охрана хранилищ с АХОВ;

9) обеспечение всех работающих на предприятии противогазами;

10) создание локальных систем оповещения на химически опасных объектах;

11) осуществление жесткого контроля за соблюдением технологических норм при работе с АХОВ;

12) создание, обеспечение необходимой техникой и имуществом, поддержание в постоянной готовности аварийно-спасательных формирований;

13) четкое планирование эвакуации населения из зоны возможного заражения;

14) организация взаимодействия сил и средств, обеспечивающих предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на химически опасных объектах.

15) переход на безаммиачное производство с использованием безопасных хладагентов.

4.2 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА
Для территории Малоархангельского района Орловской областинаиболее характерны следующие виды опасных природных явлений и процессов:
Метеорологические и агрометеорологические явления

Ураганные ветры со скоростью 30 м/с и более на территории района наблюдаются 1-2 раза за столетие. Сильные ветры, включая шквалы, со скоростью 24 м/с и более наблюдаются почти ежегодно.
Опасные гидрологические явления
Территория района подвергается воздействию опасных гидрологических явлений (наводнений) каждые 8 – 12 лет. Опасность в период весеннего паводка представляет река Сосна. Наивысший уровень паводковых вод р. Сосна по многолетним данным в весенний период достигал 4 – 6 м. В связи с этим опасности подтопления подвергаются 4 населенных пункта, 18 жилых домов с населением 61 человек.
Населенные пункты Малоархангельского района, попадающие в зоны подтопления

	№№ пп
	Наименование населенного пункта
	Река
	Уровень подъема воды (м)
	Количество подтапливаемых домов (шт.)
	Количество попадающих в зону человек

	1
	д. Арнаутова Октябрьское СП
	Сосна
	4 - 6
	3
	5

	2
	д. 2-й Кузнечик Луковское СП
	Сосна
	4 - 6
	9
	37

	3
	д. 1-й Кузнечик Луковское СП
	Сосна
	4 - 6
	4
	16

	4
	С. Луковец Луковское СП
	Сосна
	4 - 6
	2
	3

	Итого:
	18
	61


Для защиты территорий от чрезвычайных ситуаций природного характера вызванных опасными гидрогеологическими процессами и явлениями необходимо выполнение следующих мероприятий:

1) искусственное повышение поверхности территорий;

2) устройство дамб обвалования;

3) строительство набережных и берегозащитных сооружений;

4) регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

5) устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

6) регулирование русел и стока рек;

7) осуществление ледорезных работ;

8) обследование паводкоопасных территорий;

9) осуществление агролесомелиорации.

В основе работы по предупреждению лесных пожаров лежит регулярный анализ их причин и определение, на его основе, конкретных мер по усилению противопожарной охраны.

Быстрое распространение пожара при сильном ветре и сильное задымление создают угрозу экологической безопасности населения. Поэтому в целях предупреждения крупных лесных пожаров необходимо осуществлять постоянный мониторинг состояния лесов в пожароопасный период и принимать своевременные меры по ликвидации очагов.

Эти меры включают:

1. усиление противопожарных мероприятий в местах массового сосредоточения людей;

2. контроль соблюдения правил пожарной безопасности;

3. устройство противопожарных резервуаров, минерализованных полос; 

4. разработка оперативного плана тушения лесных пожаров;

5. разъяснительная и воспитательная работа;

6. осуществление государственного пожарного надзора за соблюдением гражданами требований и правил пожарной безопасности в лесах.

Лесные пожары могут быть как природного характера (молния, гроза), так и антропогенного характера (окурки, непогашенные костры и т.д.).

Согласно правилам пожарной безопасности запрещается разводить костры в пожароопасных местах (под кронами деревьев, на сухой подстилке, на торфяных почвах) и в пожароопасный период, оставлять непогашенные костры, бросать окурки.

Невыполнение законных требований органов государственного контроля над использованием, воспроизводством и охраной лесов влечет за собой административный штраф, а умышленное повреждение или поджог леса относится к тяжким преступлениям.

Тушение лесных пожаров осуществляет специальная служба государственной лесной охраны. 

Для предотвращения негативных воздействий гололеда на территории населенных пунктов необходимо предусмотреть установку емкостей для песка. Предотвращение развития гололедных явлений, на дорожных покрытиях территории, осуществляют районные дорожно-эксплуатационные участки.

Для предотвращения биолого-социальных чрезвычайных ситуаций необходимо проведение мероприятий по следующим направлениям:

1. внедрение комплексного подхода к реализации мер по предупреждению распространения инфекций, включающий надзор, профилактику и лечение инфекционных болезней;

2. реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, вакцинопрофилактика населения, а также обеспечение безопасности среды обитания человека;

3. наращивание усилий по профилактике инфекционных болезней, в том числе путем расширения программ иммунизации населения, проведения информационно-просветительской работы и социальной поддержке групп населения, наиболее уязвимых к инфекционным болезням.

В случае вспышки инфекции биологические отходы, зараженные или контаминированные возбудителями бешенства, сжигают на месте, а также в трупосжигательных печах или на специально отведенных площадках.
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