Акт 1
проверки соблюдения требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно-правовых актов в сфере закупок в отношении Муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Совхозская средняя общеобразовательная школа»  от 15.08.2017г. 

В соответствии со ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» главным специалистом финансового отдела администрации Малоархангельского района (далее Отдел), на основании плана контрольной деятельности Отдела на 2017год, утвержденного приказом заместителя  главы администрации – начальником финансового отдела  № 67 от 29.12.2016г., проведена плановая проверка, в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Совхозская средняя общеобразовательная школа» Малоархангельского района Орловской области.

 Тема проверки: соблюдение требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) и иных нормативно-правовых актов в сфере закупок. 

Цель проверки: предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения, связанные с осуществлением закупок товаров, работ или услуг для обеспечения нужд Муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Совхозская средняя общеобразовательная школа». 

Субъект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение    

 Малоархангельского района «Совхозская средняя общеобразовательная школа».

 (сокращенное наименование - МБОУ «Совхозская СОШ»

Проверяемый период: 2016 год и 1 квартал 2017 года.

 Срок проведения проверки: с 17апреля по 15 мая  2017 года. 
1. Полное наименование объекта контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Совхозская средняя общеобразовательная школа» Малоархангельского района Орловской области (далее по тексту — МБОУ «Совхозская СОШ», учреждение, школа).

В настоящее время учреждение осуществляет свою деятельность  в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением администрации Малоархангельского района от 17 декабря 2015 года № 361,  зарегистрированным 28 декабря 2015 года  за № 2855749359456 и согласованным в части управления имуществом с отделом по управлению муниципальным имуществом и землеустройству администрации Малоархангельского района 17 декабря 2015 года.

Согласно Уставу учредителем и собственником имущества МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» является муниципальное образование Малоархангельский район Орловской области. От имени муниципального образования Малоархангельский район выступает администрация Малоархангельского района. Отдельные права и функции учредителя осуществляет отдел образования, молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Малоархангельского района Орловской области (далее по тексту — осуществляет отдел образования).

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в УФК по Орловской области: №20546Ц86040, №21546Ц86040 к расчетному счету №40701810300001000074, открытому в отделении ЦБ  г. Орел.
 МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа»  является некоммерческой организацией, созданной для оказания муниципальных услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере образования.

Для достижения целей учреждение осуществляет реализацию основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего,  среднего общего, а также дополнительных общеобразовательных программ.

На право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ  МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа»  имеет лицензию от 15 сентября 2016 года № 375, выданную Департаментом образования Орловской области.

По состоянию на 01.01.2016 года общее количество обучающихся в школе составляло  121  человек, на  01.01.2017 года — 123 человека.

Ответственным лицом за ведение финансово-хозяйственной деятельности учреждения с правом первой подписи финансовых документов в проверяемом периоде являлась Кускова Светлана Александровна  — директор школы.

Ответственным лицом за ведение финансово-хозяйственной деятельности учреждения с правом второй подписи финансовых документов в проверяемом периоде являлась Чугусова Лидия Ивановна — главный бухгалтер.

Юридический и почтовый адрес учреждения: Российская Федерация, Орловская область, Малоархангельский район, поселок Ст. Малоархангельск, переулок Молодежный, дом 10.
 В ходе проверки по соблюдению требований законодательства в сфере закупок для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения  «Совхозская средняя общеобразовательная школа» представлены и исследованы следующие документы и информация: - Уставы; - план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа»  на 2016 год от 10.01.2016г. и вносимые в него в течение 2016 года изменения (далее – План- график на 2016 год); - планы финансово-хозяйственной деятельности; - контракты (договоры), заключенные на основании пунктов 1,4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ; - Акты и иные документы, составляемые в соответствии с условиями исполнения контрактов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа»; - сведения о контрактах, заключенных по результатам закупок товаров, работ или услуг, указанных в Плане-графике на 2016 год; - первичные бухгалтерские документы; - регистры бухгалтерского учета; - нормативные акты, приказы, распоряжения и другие документы, касающиеся вопроса проверки. Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта РФ в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения  информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт). 
2.      Проверка организации, планирования и осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа».
2.1. Организация закупок
При проведении проверки исполнения законодательства Российской Федерации о контрактной системе  в сфере закупок при организации закупочной деятельности МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» установлено следующее:
          1)Создание  контрактной службы и назначение контрактного управляющего:
Во исполнение положений статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон № 44-ФЗ), приказа  отдела образования, молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Малоархангельского района от 30.12.2013 № 281 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок в ОО», приказа директора  МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» от 30 декабря 2013 года №250 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок в ОО» назначен контрактный управляющий (ответственный  за осуществление закупок для нужд ОО, включая исполнение каждого контракта) в лице главного бухгалтера школы Чугусовой Л.И.,  утверждена должностная инструкция контрактного управляющего.  В связи с указанным назначением дополнительным соглашением в трудовой договор с Чугусовой Л.И. внесено изменение. 

В соответствии с частью 23 статьи 112, частью 6 статьи 38  Федерального закона  № 44-ФЗ работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов (закупок) на поставки товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

По состоянию на день начала проверки главный бухгалтер МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» не проходила профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок.
          2) Создание комиссий по осуществлению закупок:
Во исполнение части 1 статьи 39 Федерального закона  № 44-ФЗ, приказа Министерства экономического развития Российской Федерации (далее — Минэкономразвития России) от 29 октября 2013 года № 631 приказом директора школы от 30.12.2013 года № 250 создана Единая комиссия по осуществлению закупок  для   нужд образовательной организации в количестве 5 человек, утверждено положение о Единой комиссии.
В нарушение части 5 статьи 39, согласно которой  «заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки», ни один из членов  Единой комиссии  обучение в сфере закупок не проходил.
3) Организация проведения приемки и экспертизы результатов, предусмотренных гражданско-правовыми договорами:
Во исполнение части 3 статьи 39 Федерального закона  № 44-ФЗ общим собранием коллектива школы ( протокол от 26.03.2014 года №2) принято Положение о закупке товаров, работ, услуг, утвержденное приказом отдела образования, молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Малоархангельского района от 27.03.2014 № 51, и регламентирующее закупочную деятельность учреждения, в том числе порядок заключения и исполнения договоров.

Приказом директора школы от 30 декабря 2014 года № 247 назначено ответственное лицо за прием закупленных товаров, работ, услуг для нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа».
2.2. Планирование закупок
Частью 2 статьи 112   Федерального закона  № 44-ФЗ определено, что  Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Во исполнение  части 2 статьи 112   Федерального закона  № 44-ФЗ принят совместный приказ Минэкономразвития России №182 и Федерального казначейства №7н от 31 марта 2015 года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте  Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее - приказ Минэкономразвития России и Федерального казначейства №182/7н). Порядок формирования, утверждения и ведения  плана-графика закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения муниципальных нужд  Малоархангельского района утвержден Постановлением Главы Малоархангельского района от 14.12.2015 года № 353 и размещен на официальном сайте Малоархангельского района.

Частью 2  приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства №182/7н) определено, что планы-графики закупок подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца  после принятия закона (решения) о бюджете.

Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков закупок на 2017 год определен статьями 17 и 21 Федерального закона  № 44-ФЗ, Постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 г. N 1043 
"О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг" с изменениями и дополнениями от 29 октября 2014 года и от 25 января 2017 года и Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 года № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению  плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требования к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее - Постановление Правительства РФ №554). 

Частями 8, 9 статьи 17  Федерального закона  № 44-ФЗ, статьями 2 и 3  требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 1043;  частями 10, 15 статьи 21  Федерального закона  № 44-ФЗ, статьями 2, 3 требований к формированию, утверждению и ведению  плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных  Постановлением Правительства РФ №554, определено, что планы  закупок и планы-графики закупок утверждаются заказчиком в течении 10 рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана закупок или плана-графика.
Решение Малоархангельского районного Совета народных депутатов № 55/386-РС «О районном бюджете на 2016 год» принято 24 декабря  2015 года.

План-график на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» утвержден  директором школы 22.03.2016 года в сумме 2747,6 тысячи рублей и размещен на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков www.zakupki.gov.ru  22 марта 2016 года.

Изменения в План-график на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» внесены 31 августа, 14 сентября и 07 ноября 2016 года. Последним изменением сумма закупок составила 3193,069 тысячи рублей, в том числе у субъектов малого предпринимательства 1253,169 тысячи рублей, то есть 39,2 %.
Решение Малоархангельского районного Совета народных депутатов № 5/33-РС «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период  2018-2019 годов» принято 22 декабря  2016 года.  План финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» на 2017 год и плановый период 2018 — 2019 годов утвержден начальником отдела  образования, молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Малоархангельского района 02 февраля 2017 года.
План закупок на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» на 2017 год на общую сумму 1884,2 тысячи рублей утвержден   и размещен в единой информационной системе 03 февраля 2017 года. План-график закупок на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» на 2017 год на общую сумму 1884,2 тысячи рублей утвержден 07 февраля 2017 года и размещен в единой информационной системе 09 февраля 2016 года.
Таким образом, учреждением нарушен срок размещения  плана-графика  на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» на 2016 год на 47 календарных дней. Сроки утверждения и размещения плана закупок и плана-графика на 2017 год были соблюдены.
2.3. Проверка порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения муниципальных контрактов   на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд
При проведении проверки исполнения учреждением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в части соблюдения порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения муниципальных контрактов   на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа»  установлено следующее.
1) Проверка порядка организации проведения электронных аукционов и заключения, исполнения, изменения и расторжения муниципальных контрактов   на закупки товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд
В 2016 году в соответствии с Постановлением Правительства Орловской области от 24 августа 2016 года № 332 «О распределении субсидий на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях Орловской области, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом из областного бюджета в бюджеты муниципальных образований в 2016 году», согласно уведомлениям по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 25 августа 2016 года № 359 и № 360, учреждению на текущий ремонт спортивного зала предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 955,5 тысячи рублей из федерального бюджета, в сумме 377,6 тысячи рублей — из областного бюджета.
МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» 14 сентября 2016 года размещены в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru  на электронной площадке  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ЗАО «Сбербанк-АСТ» извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0354300068616000001, предмет закупки — текущий  ремонт спортивного зала МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» и документация об аукционе.

Электронный аукцион проводился в соответствии с порядком определенным статьей 68  Федерального закона  № 44-ФЗ.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 23.09.2016 года, до окончания срока подачи заявок, 22.09.2016 года,было подано 4 заявки   на участие в электронном аукционе, 1 заявка отозвана. Согласно  протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 27.09.2016 года, начальная максимальная цена контракта составляла 1253169 рублей. В соответствии с частью 10  статьи 69  Федерального закона  № 44-ФЗ аукционной комиссией был признан победителем  электронного аукциона ООО «Водсервис», предложивший наиболее низкую цену контракта, а именно 1211,68094 тысячи рублей.

Таким образом, по результатам  электронного аукциона  №0354300068616000001 экономия составила 3,3%, или 41488,06 рубля.

13 октября 2016 года с ООО «Водсервис» заключен муниципальный контракт № 0354300068616000001-0135009-01 на выполнение работ по текущему  ремонту спортивного зала МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» со сроком начала исполнения контракта — 13.10.2016 года, сроком окончания  исполнения контракта — 31.12.2016 года.

Имеются в наличии акт о приемке выполненных работ по исполнению муниципального контракта по форме КС-2 от 25 ноября 2016 года на сумму 1211680 рублей 94 копейки, справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3  от 25 ноября 2016 года на сумму 1211680 рублей 94 копейки, счет на оплату от 16 декабря 2016 года № 1264  на сумму 1211680 рублей 94 копейки.

Указанная сумма в полном объеме перечислена подрядчику, в том числе 826490 рублей 46 копеек (средства федерального бюджета) платежным поручением от 26.12.2016 года № 497; 324606 рублей 39 копеек (средства областного бюджета) — платежным поручением от 26.12.2016 года № 367 и 60584 рубля 09 копеек (средства районного бюджета) —   платежным  поручением от 26.12.2016 года № 367. 
2.3. Проверка порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения муниципальных контрактов   на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд
При проведении проверки исполнения учреждением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в части соблюдения порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения муниципальных контрактов   на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа»  установлено следующее.
1) Проверка порядка организации проведения электронных аукционов и заключения, исполнения, изменения и расторжения муниципальных контрактов   на закупки товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд
В 2016 году в соответствии с Постановлением Правительства Орловской области от 24 августа 2016 года № 332 «О распределении субсидий на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях Орловской области, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом из областного бюджета в бюджеты муниципальных образований в 2016 году», согласно уведомлениям по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 25 августа 2016 года № 359 и № 360, учреждению на текущий ремонт спортивного зала предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 955,5 тысячи рублей из федерального бюджета, в сумме 377,6 тысячи рублей — из областного бюджета.
МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» 14 сентября 2016 года размещены в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru  на электронной площадке  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ЗАО «Сбербанк-АСТ» извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0354300068616000001, предмет закупки — текущий  ремонт спортивного зала МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» и документация об аукционе.

Электронный аукцион проводился в соответствии с порядком определенным статьей 68  Федерального закона  № 44-ФЗ.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 23.09.2016 года, до окончания срока подачи заявок, 22.09.2016 года,было подано 4 заявки   на участие в электронном аукционе, 1 заявка отозвана. Согласно  протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 27.09.2016 года, начальная максимальная цена контракта составляла 1253169 рублей. В соответствии с частью 10  статьи 69  Федерального закона  № 44-ФЗ аукционной комиссией был признан победителем  электронного аукциона ООО «Водсервис», предложивший наиболее низкую цену контракта, а именно 1211,68094 тысячи рублей.

Таким образом, по результатам  электронного аукциона  №0354300068616000001 экономия составила 3,3%, или 41488,06 рубля.

13 октября 2016 года с ООО «Водсервис» заключен муниципальный контракт № 0354300068616000001-0135009-01 на выполнение работ по текущему  ремонту спортивного зала МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» со сроком начала исполнения контракта — 13.10.2016 года, сроком окончания  исполнения контракта — 31.12.2016 года.

Имеются в наличии акт о приемке выполненных работ по исполнению муниципального контракта по форме КС-2 от 25 ноября 2016 года на сумму 1211680 рублей 94 копейки, справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3  от 25 ноября 2016 года на сумму 1211680 рублей 94 копейки, счет на оплату от 16 декабря 2016 года № 1264  на сумму 1211680 рублей 94 копейки.

Указанная сумма в полном объеме перечислена подрядчику, в том числе 826490 рублей 46 копеек (средства федерального бюджета) платежным поручением от 26.12.2016 года № 497; 324606 рублей 39 копеек (средства областного бюджета) — платежным поручением от 26.12.2016 года № 367 и 60584 рубля 09 копеек (средства районного бюджета) —   платежным  поручением от 26.12.2016 года № 367. 
     2) Проверка порядка  заключения, исполнения, изменения и расторжения  договоров на закупку продуктов питания
При проведении проверки  исполнения МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в части соблюдения порядка заключения, исполнения, изменения и расторжения договоров   на закупку товаров, работ, услуг   для  обеспечения питанием учащихся школы установлено следующее.
В 2016-2017 годах для обеспечения учащихся школы питанием учреждением заключались договоры гражданско-правового характера  с единственным поставщиком на основании пунктов 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона  № 44-ФЗ.  Поставщиками продуктов питания в проверяемом периоде являлись Малоархангельское райпо и ПО «Малоархангельские колбасы», с которыми заключались договоры комплексной поставки молочных продуктов; соков, фруктов, овощей; мяса цыплят, мясопродуктов; мучных, крупяных, макаронных изделий, рыбы, сельди, томатного соуса, растительного масла; соли, сахара, чая, кондитерских изделий; хлебопродуктов и колбасных изделий.

Проверкой порядка заключения договоров на поставку продуктов питания установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 455 Гражданского кодекса Российской Федерации в договорах комплексной поставки продуктов питания отсутствуют наименование и количество товаров.

Данные об объемах продуктов, закупленных по договорам комплексной поставки представлены в таблице № 3.

                                                                                                               Таблица № 3

	№ договора
	Дата заключения
	Цена договора
	Исполнено
	Оплата

	1
	2
	3
	4
	5

	2016 год

	
	
	
	
	

	1
	11.01.2016
	4600
	3588
	3588

	2
	11.01.2016
	78800
	55141,55
	55141,55

	1
	01.02.2016
	5000
	4935
	4935

	2
	01.02.2016
	12160
	12160
	12160

	3
	01.02.2016
	12000
	12000
	12000

	4
	01.02.2016
	15000
	15000
	15000

	5
	01.02.2016
	64000
	36190,39
	36190,39

	1
	01.03.16
	5160
	4830
	4830

	2
	01.03.16
	83000
	73477,22
	73477,22

	1
	01.04.16
	6000
	6300
	6300

	2
	01.04.16
	91000
	91000
	91000

	3
	01.04.16
	12440
	6270,37
	6270,37

	1
	04.05.16
	6720
	6723
	6723

	2
	04.05.16
	90000
	85517,37
	85517,37

	1
	01.09.16
	24960
	23337,5
	23337,5

	2
	01.09.16
	80000
	80000
	47907,17

	3
	01.09.16
	20000
	14185,19
	14185,19

	1
	01.10.16
	23000
	10040,5
	10040,5

	2
	01.10.16
	80000
	80000
	48623,31

	3
	01.10.16
	20440
	26233,11
	0

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	01.11.16
	10520
	10520
	0

	2
	01.11.16
	80760
	72578,9
	0

	1
	01.12.16
	20000
	19885
	0

	2
	01.12.16
	90000
	90000
	0

	3
	01.12.16
	10240
	6594,23
	0

	Итого
	
	945800
	846507,33
	557226,57

	1 квартал 2017 года

	1
	21.02.17
	34680
	35030
	0

	2
	21.02.17
	247000
	209077,51
	0

	Итого
	
	281680
	244107,51
	0

	ВСЕГО
	
	1227480
	1090614,84
	557226,57


В ходе проверки проведен анализ закупочных цен на основные продукты питания МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» за 1 квартал 2016 и 2017 года:

                                                                                                               Таблица № 4

                                                                                      (цена за 1 кг, литр в рублях)
	Наименование продуктов
	2016 год
	2017 год

	
	январь
	февраль
	март
	январь
	февраль
	март

	Мясо кур 
	140,79
	165
	161,25
	176
	167,47
	168,3

	Молоко
	64,97
	63,84
	67,4
	75,9
	75,9
	75,9

	Масло сливочное
	225,5
	225,5
	225,5
	258,13
	457,22
	458,14

	Рыба свежеморож.
	154
	154
	154
	149,6
	145,2
	145,2

	Масло растительное
	126,18
	109,78
	104
	87,3
	102,06
	90,53

	Вермишель
	43,3
	43,3
	38,94
	46,75
	42,02
	50,6

	Крупа гречневая
	70,4
	70,4
	73,23
	88,2
	86,52
	88,2

	Рис
	52,8
	52,8
	52,8
	52,8
	52,8
	52,8

	Сахар-песок
	50,6
	54,89
	54,89
	48,29
	48,29
	48,29

	Хлеб пшеничный
	28,57
	30
	30
	30
	30
	30


По результатам анализа, цены на продукты питания в течение проверяемого периода менялись незначительно как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, что связано с колебанием рыночных цен. При этом цена на масло сливочное с февраля 2017 года возросла по сравнению с ценой в предыдущем месяце  более, чем на 77 %. 

Сравнительный анализ со средними потребительскими ценами на социально значимые продовольственные товары первой необходимости  в Орловской области представлен в таблице № 5.

                                                                                                               Таблица № 5

	Наименование продуктов (НДС- %)
	Цена закупки школой 
Сумма
	Ср. потребительская цена Сумма
	Отклонение максим.    +/-  (%)

	
	январь
	февраль
	март
	январь
	февраль
	март
	

	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Мясо кур (10%)
	140,79
1313,66
	165
3094,41
	161,25
2496,23
	116,79
1089,72
	116,09
2177,15
	114,81
1071,24
	+48,91(42,1)
+2566,19

	Молоко (10%)
	64,97
3374,8
	63,84
6128,76
	67,4
6201,8
	42,11
2187,36
	42,82
4110,8
	43,45
4171,28
	+23,95(55,1)
+5235,92

	Масло сливочное

(10%)
	225,5
1127,5
	225,5
1127,5
	225,5
1804
	419,89
2099,45
	418,99
2094,95
	420,16
3361,28
	-194,66(86,5)
-3496,68

	Рыба свежеморож.

(10%)
	154
1201,2
	154
1617
	154
3822,83
	162,8

1269,84
	164,49
1727,14
	162,81
4041,52
	-10,49(6,8)
-397,47

	Масло растительное (10%)
	126,18
883,3
	109,78
1097,8
	104
1144
	100,47
663,51
	102,39
1023,9
	103,22
1135,42
	+25,71(25,6)
+302,27

	Вермишель  (10%)
	43,3
378,4
	43,3
378,4
	38,94
233,64
	54,54
476,63
	55,03
480,91
	55,6
333,6
	-15,66(42,8)
-300,7

	Крупа гречневая

(10%)
	70,4
1443,2
	70,4
1323,52
	73,23
1391,5
	62,92
1289,86
	64,45
1211,66
	67,76
1287,56
	+7,48(11,9)
+369,14

	Рис  (10%)
	52,8
739,2
	52,8
528
	52,8
422,4
	57,29
802,06
	56,8
568
	55,97
447,76
	-4,49(8,5)
-128,22

	Сахар-песок  (10%)
	50,6
2985,4
	54,89
3293,4
	54,89
2470,05
	51,48
3037,32
	53,12
3187,2
	52,1
2344,5
	+2,79(5,4)
+179-83

	Хлеб 
	28,57
2400
	30
3465
	30
3360
	29,59
2485-68
	30,64
3538,92
	31,08
3480,96
	-1,08(3,6)
-280,56

	
	апрель
	май
	сентяб
	апрель 
	май
	сентяб
	

	Мясо кур (10%)
	142,96
3585,49
	147,4
3161,73
	146,4
3894,87
	112,87
2830,82
	111,84
2398,97
	120,99
3218,85
	+35,56(31,8)
+2193,45

	Молоко  (10%)
	68,2
8047,6
	68,2
8320,4
	71,5
15301
	43,03
5077,54
	43,46
5302,12
	42,79
9157,06
	+28,71(67,1)
+12132,28

	Масло сливочное

 (10%)
	225,5
1555,95
	228,15
1802,35
	250,8
2036,5
	418,45
2887,3
	421,41
3329,07
	444,71
3586,69
	-193,91(77,3)
-4408,26

	Рыба свежеморож.

 (10%)
	145,2
1648,02
	151,16
3673,23
	140,73
3011,53
	161,74
1835,75
	161,49
3924,25
	164,27
3515,27
	-23,54(16,7)
-942,49

	Масло растительное (10%)
	150,7
1054,9
	104,84
1362,9
	106,46
1490,5
	104,16
729,12
	103,74
1348,6
	104,1
1457,46
	+46,54(44,7)
+373,12

	Вермишель  (10%)
	48,4
532,4
	48,4
532,4
	49,5
492,53
	56,03
616,33
	55,7
612,7
	57,11
568,25
	-7,63(15,8)
-239,95

	Крупа гречневая

 (10%)
	88
2464
	106,64
2719,36
	83,33
1749,88
	74,17
2076,76
	81,69
2083,12
	87,32
1833,67
	+24,95(30,3)
+939,69

	Рис  (10%)
	52,8
633,6
	52,8
686,4
	52,8
580,8
	54,23
650,76
	50,85
661,05
	50,86
559,46
	1,94(3,8)
+29,53

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Сахар-песок  (10%)
	54,89
3293,4
	54,89
3458,07
	58,19
5353,48
	51,15
3069
	49,96
3147,48
	50,73
4667,16
	+7,46(14,7)
+1221,31

	Хлеб 
	30
4410
	30
3990
	30
4830
	30,68
4509,96
	30,72
4085,76
	32,65
5256,65
	-2,65(8,8)
-622,37

	
	октябрь
	ноябрь
	декабр
	октябрь
	ноябрь
	декабр
	

	Мясо кур  (10%)
	167,76
2952,65
	168,85
2026,2
	168,59
3832,15
	123,8
2178,93
	127,35
1528,2
	128,19
2913,8
	+43,96(35,5)
+2190,07

	Молоко  (10%)
	72,6
13794
	74,42
7293
	75,9
13737,9
	44,01
8361,9
	44,24
4335,42
	45,99
8007,44
	+30,18(68,2)
+14120,14

	Масло сливочное

 (10%)
	334,95
3349,5
	349,31
3545,47
	361,24
4537,19
	458,58
4585,8
	470,86
4779,19
	490,45
6160,07
	-129,21(35,8)
-4092,9

	Рыба свежеморож.

 (10%)
	138,62
5531,13
	145,2
5067,48
	145,2
2047,34
	156,68
6251,75
	158,74
5540,03
	158,78
2238,82
	-18,06(13)
-1384,65

	Масло растительное

 (10%)
	99,88
1997,6
	103,95
1455,3
	87,08
1567,5
	102,43
2048,6
	102,5
1435
	102,27
1840,93
	-15,19(17,4)
-304,13

	Вермишель  (10%)
	49,5
346,5
	49,5
297
	49,5
495
	57,66
403,62
	57,34
344,04
	57,34
573,4
	-8,16(16,5)
-182,56

	Крупа гречневая 

 (10%)
	85,54
1667,98
	83,71
1339,36
	87,64
1402,28
	82,79
1614,4
	78,31
1252,96
	77,88
1246,11
	+9,76(12,5)
+296,15

	Рис  (10%)
	52,8
633,6
	52,8
528
	53,43
748
	50,55
606,6
	49,49
494,9
	50,19
702,64
	+3,31(6,7)
+105,46

	Сахар-песок  (10%)
	58,19
4951,97
	58,19
4073,3
	54,48
4358,2
	47,87
4073,74
	46,54
3257,8
	45,68
3654,23
	+11,65(25)
+2397,7

	Хлеб 
	30
1995
	30
3990
	30
4830
	32,83
2183,19
	33,14
2203,81
	33,27
5356,47
	-3,27(10,9)
-1071,53

	Итого
	
	
	
	
	
	
	+44380-25

	2017 год

	
	январь
	февраль
	март
	январь
	февраль
	март
	

	Мясо кур  (10%)
	176
1522,4
	167,47
3542,72
	168,3
2118,9
	129,59
1120,95
	123,81
2619,12
	120,17
1512,94
	+48,13(40)
+1931,01

	Молоко  (10%)
	75,9
6375,6
	75,9
8580
	75,9
5009,4
	45,34
3808,56
	45,71
5167,22
	45,88
3028,08
	+30,56(67,4)
+7961,14

	Масло сливочное
	258,13
2044,41
	457,22
4343,68
	458,14
2646,92
	532,56
4217,92
	545,94
5186,54
	540,28
3121,49
	-274,43(106)
-3490,94

	Рыба свежеморож.
	149,6
2393,6
	145,2
1176,12
	145,2
2423,39
	132,71
2123,36
	132,74
1075,19
	131,59
2402,9
	+16,89(12,7)
+1391,66

	Масло растительное
	87,3
698,5
	102,06
877,8
	90,53
905,3
	106,08
848,76
	105,63
903,72
	99,04
990,4
	-18,78(21,5)
-261,28

	Вермишель
	46,75
285,18
	42,02
210,1
	50,6
253
	61,29
373,87
	61,57
307,85
	62,29
311,45
	-19,55(46,5)
-244,89

	Крупа гречневая
	88,2
882,2
	86,52
1181,1
	88,2
882,2
	73,46
734,77
	69,02
942,2
	62,07
620,84
	+26,13(42,1)
+647,69



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Рис
	52,8
633,6
	52,8
377,52
	52,8
580,8
	49,51
594,12
	51,53
368,44
	50,85
559,35
	+3,29(6,6)
+70,01

	Сахар-песок
	48,29
2655,95
	48,29
2897,4
	48,29
2704,24
	44,15
2428,25
	41,12
2467,2
	40,44
2264,64
	+7,85(19,4)
+1097,5

	Хлеб 
	30
3570
	30
3675
	30
3570
	33,82
4024,58
	33,82
4142,95
	33,93
4037,67
	-3,93(13,1)
-1390,2

	Итого
	
	
	
	
	
	
	+13099-47

	ВСЕГО
	
	
	
	
	
	
	+57479-72


В результате сравнительного анализа цен установлено, что в 2016-2017 годах  цены на ряд закупленных школой продуктов питания (мясо кур, молоко, сахар,  крупу гречневую) превышают  средние потребительские цены на социально значимые продовольственные товары первой необходимости  в Орловской области, на другие продукты (масло сливочное, вермишель, хлеб) — ниже розничных. При этом цена на сахарный песок в январе 2016 года в январе 2016 года была на 1,7 % ниже средней потребительской, с февраля 2016 — выше на 5,3%, в марте 2017 года превысила на 19,4%. Цена на масло растительное  в 2016 году превышала среднюю потребительскую, в 2017 году — была ниже; на рис — наоборот, в   2016 году — ниже средней потребительской, в  2017 году её превысила.

Наибольшая разница в ценах в проверяемом периоде сложилась по молоку — цена закупленного школой в ноябре 2016 года превысила  среднюю потребительскую на 68,2 %, в январе 2017 года — на 67,4%; цена закупленного учреждением сливочного масла в марте 2016 года была ниже средней рыночной на 86,3%, в январе 2017 года — на 106 %.

Стоимость продуктов питания, цены на которые превышали  средние потребительские цены на социально значимые продовольственные товары первой необходимости  в Орловской области, составила в 2016 году — 1 квартале 2017 года без учета НДС 178770 рублей 10 копеек. Стоимость тех же продуктов по потребительским ценам составляет 139167 рублей 39 копеек. Таким образом, неэффективное использование бюджетных средств сложилось в сумме 39602 рубля 71 копейка.
.4. Оценка результатов закупок на обеспечение питанием учащихся МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа».
В соответствии со статьей 13  Федерального закона  № 44-ФЗ МБОУ «Совхозская средняя общеобразовательная школа» осуществляет закупки  товаров, работ, услуг для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами Российской 
Акт по результатам контрольного мероприятия составлен в двух идентичных экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу.

Гл. специалист финансового отдела                                                    Л.В.Караулова.

 Ознакомлены: 

Директор школы                                                                                     С.А.Кускова.

Гл. бухгалтер                                                                                           Л.И.Чугусова       
