                                                                   Акт 1
проверки соблюдения требований бюджетного законодательства РФ ст.269.2 БК РФ  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных актов, в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры  «Дом культуры Подгородненского сельского поселения»
от 17.06.2019г. 

Наименование контрольного мероприятия: в соответствии со ст. БК РФ 269.2 по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и ст.99 Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд», главным бухгалтером  администрации Подгородненского сельского поселения  Малоархангельского района (далее бухгалтерия), на основании плана контрольной деятельности бухгалтерии на 2019 год, утвержденного распоряжением главы администрации №47 от28декабря 2018 года, проведена плановая проверка, соблюдения требований бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения».
 Тема проверки: соблюдение требований бюджетного законодательства РФ ст.269.2 БК РФ  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ) и иных нормативных актов.
Цель проверки: предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения, муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения».

Объект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение  культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения», сокращенное наименование МБУК Подгородненского сельского поселения.

 Проверяемый период: 2018 год и 1 квартал 2019 года.

 Срок проведения проверки: с 13 мая по 11 июня 2019 года. 
Исполнитель контрольного мероприятия: главный бухгалтер администрации                              Подгородненского сельского поселения   Веретенникова В.И.        

Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия: 

Полное наименование муниципальное бюджетное учреждение культуры  «Дом культуры Подгородненского сельского поселения». Сокращенное наименование учреждения – МБУК Подгородненского сельского поселения. Муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» действует  на основании Устава утвержденного Постановлением администрации Подгородненского сельского поселения №16 от 17 мая 2016 года. Является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства. Тип учреждения- бюджетный. Учредитель- Подгородненское сельское поселение.
Адрес местонахождения: 303360, п.Ст. . Малоархангельск, ул. Карабулина, д.23, 

ИНН 5716002520/КПП 571601001 

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждения являются:
С правом первой подписи расчетных и денежных документов - директор муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» Хохлова Татьяна Владимировна, назначенная на должность распоряжением главы администрации поселения №37 от 31.10.2013 года.

С правом второй подписи расчетных и денежных документов -  бухгалтер Веретенникова Валентина Ивановна, назначенная на должность приказом директора муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» от 01 ноября 2018 года № 17.
Проверка проводилась выборочным методом по документам, представленным муниципальным бюджетным учреждением культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения», а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в информационной – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации по адресу zakupki.gov.ru.
Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145 ФЗ.

2) Федеральный закон от  06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3) Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

4) Приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 года № 65н « Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

5) Приказ Минфина России от 08.06.2018 г №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

6) Приказ Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».

7) Приказ Минфина России от 06.12.2010 г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

8) Приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

9) Приказ Минфина России от 15.12.2016 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению».

10) Приказ МФ РФ Министерства финансов РФ от 13.06.1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

Проверка документов и процедуры размещения заказов, планирования закупок, исполнение требований, установленных к форме и порядку размещения планов-графиков
Согласно части 10 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На  2018 год план – график  размещен 06 февраля 2018 года. Лимиты бюджетных обязательств на 2018 год были доведены  в Управление Федерального казначейства по Орловской области 15 января 2018года. План финансово-хозяйственной деятельности утвержден 31.01.2018 года. Бюджет Подгородненского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов принят решением  №21/48 –СС от 26 декабря 2017 года Срок размещения плана - графика не соответствует требованиям п. 2 Приказа № 182/7н, т.е. не размещен в течение месяца с момента доведения лимитов.
На 2019 год план-график размещен 07 февраля 2019 года. Лимиты были доведены в Управление Федерального казначейства по Орловской области 14.01.2019 года. Бюджет Подгородненского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов принят решением  №39/80 –СС от 25 декабря 2018 года. План финансово-хозяйственной деятельности утвержден 31.01.2019 года.
План закупок на поставку товаров, работ, услуг   для  обеспечения муниципальных нужд муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» составляет на 2018 год - 186500 тыс. рублей, на 2019 год-113700 рублей
Согласно ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Проверка организации, планирования и осуществления закупок для   обеспечения муниципальных нужд муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения».
Организация закупок
При проведении проверки исполнения законодательства Российской Федерации о контрактной системе  в сфере закупок при организации закупочной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» установлено следующее:
          Создание  контрактной службы и назначение контрактного управляющего:

В соответствие ч.2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон № 44-ФЗ), в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Ответственным исполнителем, за осуществление закупок, для нужд муниципального бюджетного учреждения культуры назначена бухгалтер Веретенникова Валентина Ивановна
В соответствии частью 6 статьи 38  Федерального закона  № 44-ФЗ работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов (закупок) на поставки товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

По состоянию на день начала проверки  бухгалтер муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» не проходила профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок.
                          Создание комиссий по осуществлению закупок:

В соответствие части 1 статьи 39 Федерального закона  № 44-ФЗ, для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 
В нарушение части 1 статьи 39 №44-ФЗ комиссия на осуществление закупок не создавалась.

В нарушение части 5 статьи 39, согласно которой  «заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки»,  бухгалтер обучение в сфере закупок не проходила.
Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ
В соответствии с постановлением Правительства РФ от № 1047 «Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов», распоряжениями администрации Подгородненского сельского поселения  №25 от 12.02.2019 года и №3 от 12.01.2018 года «Об утверждении лимитов расходования бенезина и энергесурсов», утвержденные лимиты на энергоносители соответствуют данным включенным в планы закупок.
Проверкой установлено, что муниципальные контракты заключены в соответствии с требованиями к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ и услуг позволяющие обеспечить муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством РФ.

Применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

В ходе проверки применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий  договора, установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений, следовательно,  меры ответственности не применялись. Согласно предоставленным актам выполненных работ, оказанных услуг, договорные обязательства поставщиков, подрядчиков, исполнителей  выполнены в полном объеме, в порядке и в сроки установленные условиями контрактов (договоров). 

Нарушений не выявлено.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта
В соответствии  со ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта и вправе привлекать для приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, экспертов, экспертные организации, а также по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

За проверяемый период заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктами 5, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с ч.4 ст. 94, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) подпунктам 1- 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 52 части 1 статьи 93 привлечение экспертов, экспертных организаций к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не требуется.

Учитывая изложенное, если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.

     
В ходе сопоставления первичных учетных документов (акты выполненных работ, товарные накладные) условиям заключенных договоров, нарушение не установлено.

Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
Под результативностью расходов закупки понимается степень достижения результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.

Проведенным анализом закупок осуществленных Заказчиком в 2018 году и 1 квартале 2019 года можно сделать вывод, что закупки осуществлены с положительным результатом, муниципальные нужды обеспечены в том объеме и качестве, в котором они были запланированы.

 При проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) приобретенные за проверяемый период товары, работы и услуги согласно представленным первичным документам соответствуют условиям заключенных договоров.
Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги

Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено, что хозяйственные операции по оприходованию товарно-материальных ценностей осуществлялись своевременно и в полном объеме и направлены на расходы для осуществления целей деятельности Заказчика в соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Субсидии на иные цели

Учреждению  в 2018 году и1 квартале 2019 года субсидия на иные цели не предоставлялась. 
Собственные доходы учреждения

Возможность осуществления Учреждением приносящей доход деятельности закреплена в п.2.6  раздела 2 «Цели, предмет  виды деятельности учреждения» Устава: Дом культуры вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано.
Согласно плана ФХД в 2018 году, Учреждением запланированы поступления от приносящей доход деятельности в размере 5000,00 рублей. Поступило-1000 рублей
Доходы от приносящей доход деятельности распределились следующим образом на выплату:

начисления на заработную плату – 500 рублей
Оплата работ, услуг, товаров – 0 рублей
Прочие расходы – 0рублей
Увеличение стоимости материальных запасов - 500 рублей.
Согласно плана ФХД в 2019 году, Учреждением запланированы поступления от приносящей доход деятельности в размере 0,00 рублей. Расходов за проверяемый период не было.

Отчет об объеме закупок
Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

  Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 и  проверяемый период 2019 года Заказчиком не составлялся в связи с отсутствием таких закупок.
Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет
При проверке правильности ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами, связанных с приобретением материальных запасов, основных средств, оплатой работ, услуг по договорам были проверены представленные авансовые отчеты с подтверждающими документами, журналы операций №3 за 2018 года и 1 квартал 2019 года.
За проверяемый период 2018 года выдано под отчет 17850 рублей, в том числе: приобретение канцелярских принадлежностей –240 рублей,  строительные материалы и хозяйственные расходы-17610 рублей. За 1 квартал 2019 года выдано под отчет – 0,00 рублей, 
При проверке состояния расчетов с подотчетными лицами нарушений не установлено. Кассовые книги пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью учреждения. Данные кассовой книги соответствуют данным, отраженным в журнале операций №1 по счету «Касса». Порядок ведения кассовых операций соблюдается.

Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения.
Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде.

В проверяемом периоде учет операций с бюджетными средствами осуществляется в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 1. Проверкой банковских документов нарушений действующего законодательства не установлено. Банковские операции подтверждаются наличием первичных оправдательных документов.

При проверке соответствия переходящих остатков, отраженных в выписках, расхождений не выявлено. 
Проверка учета материальных запасов.
В ходе проверки операций с материальными запасами проверены первичные документы, подтверждающие приобретение материальных запасов (договора, накладные, счета-фактуры, заявки на кассовый расход), а также документы, подтверждающих расход и их списание (акты на списание) и журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Приобретение материальных ценностей осуществлялось как в наличном, так и в безналичном порядке путем перечислений с лицевого счета.

Правильность расходования средств на заработную плату.
Начисление зарплаты работникам производилось на основании штатных расписаний, приказов и распоряжений руководителя в соответствии с табелями учета использования рабочего времени.
При  проверке начисления заработной платы нарушений не установлено.
Проверка достоверности предоставляемой отчетности.
Данные оборотов и остатков по счетам, отраженных в Главной книге, не имеют расхождений по оборотам и остаткам в журналах операций.  

Выводы 

 В результате проведенной выборочной плановой проверки муниципального бюджетного учреждения культуры «Дом культуры Подгородненского сельского поселения» требований Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» рекомендовать возложить исполнение функций и полномочий контрактного управляющего на конкретное должностное лицо, прошедшее профессиональную переподготовку или  повышение квалификации в сфере закупок.В нарушение ч.4 ст.7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, нарушен срок размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно –телекоммуникационной сети «Интернет» плана графика на 2018 год, на 1 квартал 2019 года, нарушен срок размещения плана закупок в 2018- 2019 году.
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